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Fjarmalaeftirlitid
Endurskipulagning bankakerfisins
Yfirlit

Starfid vid endurreisn islenska bankakerfisins eftir hrunid i oktoberbyrjun felur i sér
fimm samhlida verkferla:

1. Gagngert endurmat a eignum og skuldum nyju bankanna vid upphaf starfsemi
peirra. Adferdunum sem notadar verda vid petta endurmat er etlad ad
endurspegla pau verdmeti sem til langs tima litid felast i eignum nyju
bankanna, en ekki pad verd sem fyrir peer fengist vid pvingada sélu vid erfidar
markadsadstaedur.

2. Samskonar endurmat & eignum og skuldum gémlu bankana til vidmidunar
fyrir skilanefndirnar i starfi peirra fyrir kréfuhafa.

3. Gero fjarhagsreikninga fyrir hvern nyju bankanna vid upphaf starfsemi peirra i
samrami vid alpjodlega reikningsskilastadla.

4. Skilgreining og akvordun a fjarhagsskuldbindingum nyju bankanna vid gémlu
bankana & grunvelli endurmats eigna peirra og skulda og efnahagsreikninga
vid upphaf starfseminnar.

5. Endurskodun regluumhverfis og framkvaeemdar bankaeftirlits til pess ad efla
vidbunad vid hugsanlegum fjarmalakreppum i framtidinni.

1. Bakgrunnur endurskipulagningarinnar

1.1. A lidnu vori og fram & sumar lifdi enn von um ad pad versta veeri afstadid i
fjarmalakreppunni sem hofst ari fyrr med vandamalum vegna undirmalslana sem
upprunnin voru & bandariska hdsnadislanamarkadnum. Pvi midur brugdust pessar
vonir. Kreppan hardnadi eftir pvi sem & arid leid og pegar komid var fram & haust var
allt hid alpjédlega fjarmalakerfi undirlagt af verstu fjarmala- og bankakreppu sem yfir
heiminn hefur gengid fra pvi & timum kreppunnar miklu vid upphaf fjérda aratugar
sidustu aldar. Fylgifiskur fjarmalakreppunnar var ad bankar treystu sér ekki til pess ad
eiga lansvioskipti vid adra banka og allra sist milli landa. Lausafjarskortur i
bankakerfinu vard stédugt alvarlegri, fjarmagnskostnadur stoérhaekkadi, og nanast tok
fyrir adgang islenskra banka ad alpjodlegum lanamarkadi.

1.2. bessi framvinda hafdi skelfilegar afleidingar fyrir islenska fjarmalakerfid og fyrir
bjodarblskapinn. Vegna pess hversu skuldsettir islenskir bankar voru og hadir
adgangi ad alpjodlegum lanamorkudum til pess ad endurfjarmagna sig vard
alpjodalansfjarkreppan pess valdandi ad prir sterstu bankar landsins hrundu i byrjun
oktdber, pott eiginfjarhlutfoll peirra, lausfjarstada og ardsemi veeru fram ad pvi
vidunandi, meld & venjulega melikvarda.

Bankarnir prir rédu fyrir 85% af bankakerfi landsins. Alpjodlega lansfjarkreppan og
uppnamid i fjarmagnsvidskiptum milli landa urdu pess valdandi ad i einni svipan var
bankakerfi landsins og kerfi alpjodlegra greidsluvidskipta ad mestu leyti gert dvirkt af
peim fjarhagslega fellibyl sem nu gengur yfir heiminn.
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1.3. Fyrsta og brynasta verkefni islenskra stjornvalda eftir bankahrunid var ad
endurreisa starfheaeft bankakerfi og freista pess ad tryggja stédugleika gjaldmidilsins.
Petta eru markmid peirrar vidteku efnahagsaatlunar sem rikisstjornin hefur samid i
samrédi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn og er undirstada lanveitingar fra sjéonum til
islands, sem &kvedin var 19. névember. Endurskipulagning bankakerfisins er snar
pattur i pessari aatlun.

1.4. Vinnan vid endurreisn bankakerfisins er samraemd af nefnd sem i sitja fulltrdar
fra forsaetisraduneyti, Fjarmalaeftirliti, Sedlabanka, fjarmalaraduneyti,
utanrikisraduneyti og vidskiptaraduneyti. Formadur nefndarinnar er skipadur af
forseetisradherra.

2. Adgerdir — pegar framkvemdar og akvednar

2.1. Med l6gum nr. 125/2008, sem sampykkt voru 6. oktober 2008, veitti Alpingi
fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, heimild til pess ad reida fram fjarmagn til pess
ad stofna nytt fjarmalafyrirteki, eda yfirtaka fjarmalafyrirteeki eda protabu pess i heild
eda ad hluta, vid peer sérstoku og erfidu adsteedur sem nu rikja & fjarmalamarkadi
vegna hinnar alpjédlegu lansfjarkreppu. Neydarlégin veittu einnig Fjarmalaeftirlitinu
(FME) vioteekar heimildir til pess ad gripa inn i starfsemi banka i fjarhagserfidleikum
Vvid paer sérstoku adsteedur sem nu eru uppi & fjarmalamorkudum.

2.2. Akvaedum hinna nyju laga var beitt an tafar. Fjarmalaraduneytid stofnadi i
oktdber prja nyja banka i eigu rikissj6ds. begar bankarad sterstu bankanna priggja
hofdu komist ad peirri nidurstddu & fyrstu dégum oktdbermanadar ad peim veeri
Okleift ad halda rekstri peirra &fram og dskudu eftir pvi ad FME teeki yfir stjorn peirra,
akvad FME ad verda vid peirri 6sk til pess ad tryggja aframhaldandi innlenda
bankastarfsemi og 6ryggi innstedna i bénkum & islandi. Pad var jafnframt talid
mikilvegt ad draga Ur umfangi islenska bankakerfisins pannig ad pad yrdi i betra
samraemi vid sterd hagkerfisins.

2.3. Til pess ad na pessum markmidum var hverjum bankanna priggja skipt upp i
nyjan banka og gamlan banka. Nyju bankarnir toku i meginatridum yfir innlenda
bankastarfsemi: Bankareikningar i GtibGum & islandi voru i einu lagi fluttir yfir til
nyju bankanna. Innstedur og yfirdrattarskuldir feerdust &n hndkra ur peim bénkum
sem voru vid ad stodvast. Jafnframt voru 6nnur Gtlan islensku utibtanna faerd yfir sem
og fasteignir og bdnadur sem tengdist starfseminni hér & landi. Nyju bankarnir prir
voru tafarlaust afhentir nyjum fjarmalafyrirteekjum — bonkum — i eigu rikissjods sem
stofnud voru & sama tima. Innan gdmlu bankanna héldust paer eignir og skuldir sem
eftir stodu pegar nyju bankarnir h6fdu verid Klofnir fr4 peim. Innan peirra eru pvi m.a.
vidskipti erlendra atibua og détturfélaga, sem adallega voru fjarmégnud med utgafu
skuldabréfa og erlendum innlanum, en bankarnir prir sem yfirteknir voru raku mérg
atibd og détturfélog erlendis, adallega i nokkrum Evropulondum.  Allir
afleidusamningar voru ennfremur skildir eftir i gémlu bénkunum.

2.4. Rikisstjornin — hinn nyi eigandi — skipadi bankarad fyrir hvern hinna nyju banka,
sem svo rédu peim bankastjora. FME skipadi skilanefndir til pess ad taka vid éllum
heimildum og skyldum bankaradanna/bankastjérnanna i gémlu bénkunum og fara
med umsjon med allri medferd eigna peirra i pvi skyni ad vardveita verdgildi peirra
sem best.



m ‘ ; 11. desember 2008

Fjarmalaeftirlitid
25. FME med adstod endurskodenda frd premur af fremstu alpjédlegu
endurskodunarfyrirteekjunum (Deloitte, KPMG og PwC) setti strax i byrjun oktober
upp stofnefnahagsreikning til brddabirgda fyrir hvern hinna nyju banka. | pessu mati,

sem framkvaema vard med hradi, voru gerdar til brddabirgda vartdarafskriftir til pess
ad feera virdi Utistandandi lana til samreemis vid vaentanlegt markadsvirdi peirra.

2.6. FME hefur gert samning vid Ohadan, alpjodlegan matsadila um gagngert
endurmat & eignum og skuldum nyju bankanna. Endurmatinu skal lokid i lok jantar
2009. FME hefur radio hid virta alpjodlega fjarmalradgjafarfyrirteeki, Oliver Wyman,
til pess ad hafa umsjon med og annast petta endurmat. Adferdunum, sem notadar
verda vid matid, er &tlad ad endurspegla pau verdmeeti sem til langs tima litid felast i
eignum nyju bankanna, en ekki pad verd sem fyrir peer fengist vid pvingada sélu vid
erfidar markadsadstedur. Lanardrottnum bankanna verdur gefinn kostur & ad kynna
sér aformadar matsadferdir og koma med dbendingar vardandi paer medan paer eru enn
& motunarstigi. Adferdirnar verda fullmotadar i desember 2008.

2.7. FME hefur einnig samid vid Oliver Wyman um ad gera samskonar mat a gémlu
bonkunum. Tilgangur pessa mats er adeins ad setja viomidunarramma fyrir starf
skilanefndanna fyrir krofuhafa. Skilanefndir gdmlu bankanna hafa radid ser
alpjodlega radgjafa til pess ad skipuleggja samskipti vid kréfuhafa.

2.8. Rikisendurskodun mun réda alpjodleg endurskodunarfyrirtaeki til pess ad adstoda
stjornendur nyju bankanna priggja vid gerd fjarhagsreikninga fyrir pa i samremi vid
alpjodlega reikiningsskilastadla, IFRS, par er med talin skilgreining fjarhada
fjarhagsskuldbindinganna sem greinir i 2.9. hér ad nedan. bessir IFRS
fjarhagsreikningar verda undirstada fyrir aframhaldandi starfsemi nyju bankanna.

2.9. Fjarhagslegar skuldbindingar um greidslu fra nyju bénkunum til gémlu bankanna
til endurgjalds fyrir pa netté-yfirferslu eigna sem akvedin var i gagnsteda att pegar
nyju bankarnir voru stofnadir, verda skilgreindar og akvednar. betta er vandasamt og
flokid verkefni sem m.a. parf ad vinna i samradi vid krofuhafa gdmlu bankanna.
Jafnframt er 1j6st ad margskonar lausnir koma til greina i pessu efni.

2.10. Pegar endurskodadir stofnefnahagsreikningar fyrir nyju bankana hafa verid
stadfestir er rikisstjornin reidubuin til pess ad leggja peim til eigid fé pannig ad
eiginfjarhlutfall (CAD) peirra verdi a.m.k. 10%. Heildarfjarhad nys hlutafjar handa
nyju bonkunum premur er talin munu nema 385 milljérdum krona & grundvelli
stofnefnahagsreikninga sem akvednir voru til brddabirgda vid stofnun peirra. Hlutaféd
verdur reitt af hendi fyrir lok febrdar 2009 i formi markadshafra rikisskuldabréfa sem
gefin eru Ut @ markadskjorum

2.11. A nastu manudum hyggst rikisstjornin endurskoda regluumgjérd og
framkvaemd bankaeftirlits til ad efla viobinad gegn hugsanlegum fjarmalakreppum i
framtidinni. Rikisstjornin hefur r&did reyndan, erlendan bankaeftirlitsmann, Kaarlo
Jénnari, fv. forstjora Fjarmalaeftirlits Finnlands, med fjolbreytta reynslu, badi i sinu
heimalandi og & alpjédavettvangi, til pess ad fara yfir regluverkid og starfsheatti vid
bankaeftirlit og gera tillogur um naudsynlegar breytingar. bessi radgjafi mun einkum
beina sjonum ad reglum um lausafjarstyringu, lan til tengdra adila, stérar einstakar
ahaettur, krosseignatengsl og hafi og hagsmunalegt sjalfstaedi eigenda og stjornenda
bankanna. Uttekt pessi, sem gerd verdur opinber, skal liggja fyrir i lok mars 2009.



