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Inngangur

[ pessum hluta er fyrst fjallad um hinar ymsu adgerdir sem fjorar rikisstjornir gripu til 4 arunum 2008
til 2015 og attu ad létta undir med heimilunum. bzer voru misvel heppnadar og ansi margar attu pad
sammerkt ad pad vantadi greiningu a vidfangsefninu, paer nadu ekki til peirra sem virkilega purftu a
adstod ad halda eda voru frekar til ad laga st6du bankanna, en heimilanna. Med peim tékst ad bjarga

bonkunum, en mikill fjoldi heimila missti ofan af sér hisnaedid og stdd eftir med haar skuldir.

Margir lentu i peirri furdulegu st6du, ad yfirvold std6u med l6gbrjétunum (sem vissulega hofou skipt
um kennitolu) og létu frekari I6gbrot peirra atolulaust. Daemi voru um ad gerdarbaskur voru
hreinlega falsadar. (Er til stadfest med upptoku.) Verst i 6llu pessu var sa hattur fjiarmalafyrirtaekja,
sem toku yfir eignir & uppbodum, ad hreinlega svindla 4 fyrri eigendum i uppgjori. islensk log segja
skyrt, ad sé virdi uppbodseignar meira en ahvilandi skuldir, pa skal mismuninum skilad til skuldarans.
betta er gert, svo vedkrofuhafi geti ekki gert malamyndartilbod i eign til pess eins ad komast yfir
hana, selt hana @ mun haerra verdi en nemur skuldum og samt haldid afram ad krefja skuldara um
mismuninn a ahvilandi skulum & uppbodsdegi og fjarhaed malamyndarbodsins. Veit ég deemi um, ad
fjarmalafyrirtaeki hafi fengid eign sem metin var @ um 150 milljénir a innan vid 5 milljénir, selt hana &
hatt i 100 milljénir an pess ad gera upp vid adra vedhafa, sem attu krofu upp a nokkra tugi milljéna i
eignina, og sidan hafi kréfuhafar a sidari vedrétti haldid kréfum sinum a skuldarann til streitu.
Sambezerileg deemi eru pvi midur 6teljandi, pé ekki séu allar fjarhaedirnar petta haar. Eg fjalla eitthvad
um framkomu fjarmalafyrirteekjanna vid skuldara i pessum hluta, en itarleg umfjéllun bidur sidari
tima ef feeri gefst. Baedi ég og Hagsmunasamtdk heimilanna eigum fullt af ségum af 6murlegri
framkomu fjarmalafyrirtaekjanna vid vidskiptavini sina, sem 6likt fjarmalafyrirtaekjunum gatu ekki
skipt um kennitolu til ad losna vid skuldir en halda eignum. Fyrirtaeki sem toku yfir krofuséfn med allt
ad 50% afslzetti fra gdmlu kennitolunni, en gafu frekar i en ad gefa eftir. Versta i pessu var hin
endalausa medvirkni stjérnvalda med fjarmalafyrirtaekjunum, en allir héldu ad halladi a fyrirteekin i
samskiptum vid heimili landsins, pa gaeti komid annad hrun. bad var eins og menn fottudu ekki, ad

hrunid hélt afram medan hagur heimilanna og litilla og medalstérra fyrirtaekja var ekki réttur.

pad er engin tilviljun ad ég geri petta efni adgengilegt nina. Umraedan um hrakfarir heimilanna
hofust seinni hluta mars, par sem pingkona Samfylkingarinnar akvad ad gera litid Uur malum. Pbetta
veeri bara ekki neitt og alls ekki 10 puasund fjolskyldur sem hefdu misst heimilid sitt. Vitnadi hdn i skrif
Pérélfs Matthiassonar, préfessors, & Visindavef Haskéla islands, par sem hann svarar einfaldri
spurningu med |dngum texta og mest sem kemur spurningunni litid vid. Eg svaradi pessu med

tveimur faerslum a Facebook og laet ég paer fylgja hér:

Fyrri faerslan, birt um kl. 18:00 26. mars 2021.



Eg sé ad Helga Vala Helgadéttir er ad reyna ad endurskrifa ségu hrunsins. Ekki st fyrsta til ad

reyna pad og verdur ekki su sidasta.

Helga Vala visar i svar porélfs Matthiassonar, professors a Visindavefnum, en par svarar hann

spurningunni:

"Er pad rétt sem fram kemur Morgunbladinu 30. april 2020 ad hatt i 14 pusund fj6lskyldur a

islandi hafi verid ,bornar ut 4 gotu” i kjdlfar efnahagshrunsins 2008?"

Fyrirspyrjandi er ekki bedinn um ndnari skyringu a hvort heldur télunni "hatt i 14000" né
ordunum "bornar at 4 goétu", pannig ad tulkun a pvi er alfarid pérolfs. Hann akvedur ad
"bornar ut 4 gotu" merki ad eign hafi verid seld a naudungarsélu. Fjallar hann sidan um efnid
ut fra pessari skilgreiningu, takmarkar umfjéllunina vid akvedin ar og peefir efnid eins og

honum er einum lagid med palingum sem koma malinu ekkert vid.

Folk missti heimilid sitt af ymsum astaedum & drunum eftir hrun. Hverjar peer eru
nakvaemlega, mun ekki koma i ljés fyrr en rannséknarskyrsla heimilanna hefur verid utbuin,
en pad er eitthvad sem enginn stjérnarpingmadur (sama hver rikisstjérnin er) virdist pora ad
fara at i. Svo mikid sem ég veit, pa missti félk heimilid sitt & naudungarsolum, i samningum
vid bankanna og i pvingudum sdlum. beir sem misstu eignir til bankanna i samningum eda
seldu i pvingadri s6lu, voru alveg jafnmikid "bornir Ut a gétu" eins og peir sem misstu vid
hiasnaedi 4 naudungarsolu. Adrir réru sidan lifrodur i morg ar eda eru enn ad til ad bjarga
hidsnaedinu og hafa buid vid skert lifsgaedi i gddan dratug. bad nefnilega meelist ekki allt i
hdsnaedismissinum og stundum var pad bara alls ekki svo sleem nidurstada. Margir veiktust,
slitnadi upp ur hjonabéndum, félk fluttist Ur landi og svona meetti lengi telja. Margir hafa buid
vid vidvarandi skort, hverra ahrif eiga ekki eftir ad koma fram hja peim sem voru boérn a

pessum tima fyrr en eftir morg ar.

En hver er nu liklegur fj6ldi sem missti heimilid sitt? Tolur yfir naudungarsélur hafa verié a
reiki og er eins og aldrei sé notud sama adferd til ad telja. Eg setla ad nota somu tdlu og
porolfur, p.e. 8846, en med pvi ad baeta vid sélum arid 2019 fae ég 8925. Leidréttum hana
med tilliti til 2008 (p.e. 2008 er ekki tekid med bara til ad vera med somu télu og PM) og hdn
endar i 8376. Naest eru pad eignir sem bankar téku upp i skuldir (uppitokueignir), en paer eru
samkvamt svari sem borsteinn Semundsson fékk a sinum tima 2149 og med leidréttingu
vegna 2008 endar su tala i 2115. (Raunar er ekki rétt ad taka 2008 alveg ut, vegna pess ad

bad var hrun krénunnar og haekkun verdbdlgunnar i feb-april 2008 sem var hid raunverulega



hrun fyrir heimilin. Bankahrunid i okt 2008 var bara bautasteinn a peirri leid. Fyrir suma

byrjadi petta haustid 2007.)

8376 + 2115 = 10.591. betta er fjoldi yfir pekktar eignir midad vid opinberar tolur. ba eru
pvingadar solur eftir og mér kaemi ekki a dvart ad paer hefdu skipt pusundum. 10.591 eign er
yfir lengra timabil en haegt er ad kenna hruninu, en 4 méti kemur fjoldi eigna i pvingadri s6lu
a brunautsoluverdi. Ad daetla ad um og yfir 10.000 fjolskyldur hafi misst heimilid sitt 4 einn

eda annan hatt vegna hruns, er alls ekki dvarlegt. Mér finnst liklegt ad talan sé talsvert haerri.

bpad sem er verst vid petta allt, er hegdun krofuhafa eftir ad eign var hirt af eigandanum.
Légbrotin sem framin voru vid naudungarsélur. Eg veit klart daemi um fjdlskyldu, sem missti
hus ad fasteignamati upp a vel yfir 60 m.kr., med ahvilandi eitthvad undir 30 m.kr., sem var
s6g0 skulda krofuhofum hdar upphaedir eftir ad krofuhafi & fyrsta vedrétti keypti eignina a
innan vid 5 m.kr. Kaupandi atti ad gera upp vid adra kréfuhafa, en gerdi pad ekki, pratt fyrir
skyr lagadakvaedi um slikt. Domstélar hefdu ekki att ad stadfesta naudungarséluna, par sem

tilbodsverd var augljéslega i engu samraemi vid verdmat eignarinnar, en gerdu pad samt.

Kennitéluflakkararnir, sem i dag heita islandsbanki, Arion banki og Landsbankinn, pvingudu
folk i naudungarsolu, keypt 4 slikk og héldu sidan afram ad rukka. Og petta gerdu peir med
fulltingi ddmstdla og syslumanna. Efast ég um ad einstaklingur hafi haft betur i barattu sinni
vegna svika vid naudungarsolu i eitt einasta sinn. Jafnvel pegar til var upptaka af skjalafalsi,

pba deemdi domstdll faerslur syslumanns rétta!

betta og margt fleira hefur Samfylkingin (og VG) 4 samviskunni. beim var bent a petta.
ftrekad. Oskad var eftir pvi ad [6gum um naudungarsdlum yrdi breytt, pannig ad sanngirni
geetti i uppgjori. Nei, pad var ekki hlustad 4 okkur i Hagsmunasamtékum heimilanna, enda
vorum vid ad skemma fyrir heilagri J6hénnu og hennar leerisveinum. Reynt var ad pagga nidur
i mér med pvi ad skipa mig i nefnd til ad fara yfir skuldamali, en pegar ég skiladi séraliti, pa
var fjolmidlum sigad 4 mig. Svo komu tillogur bankanna og peer voru ekki i neinu samraemi vid
alit meirihlutans. Vinnan var upp a punt, en minn tilgangur var ad komast i télurnar. Sja hve
stadan var i raun og veru. bad tokst og enginn getur nlina sagt mér ad stadan hafi verid allt

onnur. Eg komst inn fyrir skjaldborgina um fjarmalafyrirtaekin!

Eg get ekki sagt, ad mér hafi pott pad leitt, pegar Samfylkingin purrkadist naestum ut af pingi
hér um arid, pvi ad detta ut af pingi var ndkvaemlega pad sem hun atti skilid. En pad sama a

vid um Sjalfstaedisflokkinn, VG og Framsdkn. bessir flokkar hafa pvi midur synt ad peir eru



hagsmunagaesluflokkar sumra kjésenda og pad sem meira er mjog farra.

Sérhagsmunagaesluflokkar fjdrmagnsins og ekkert annad.
En svo ég ljuki pessu med ad svara spurningunni a Visindavefnum, pa er mitt svar svona:

J4, pad er rétt ad hatt i 14.000 fjolskyldur hafi misst heimilid sitt kjolfar efnahagshrunsins arid
2008. Hofum svo i huga, ad efnahagshrunid hoéfst i febrdar 2008, en ekki i oktober! Laekkun
kréonunnar héfst i juli 2007 og verdbdlgan for af stad i september 2007. bad var byrjad ad
halla 8 6gaefuhlidina fyrir moérg heimili sidla ars 2007! Ad efnahagshrunid hafi fyrst hafist i
oktdber 2008 er blekking og ekkert annad.

Og seinni feerslan, birt um kl. 22:00 sama dag:

Um hrun bjuggu um 73.000 fjolskyldur i husnaedi med husnadisskuldir. Hafi 10.500 misst
hisnzedid sitt (eins og fjalla um i sidustu faerslu), pa gerir pad um 15% skuldsettra heimila!

(14,4% til ad vera ndkvaemur, en 73.000 talan er of ha og 10.500 talan of lag.)

{ samantekt um st6du heimilanna fra 17. des. 2010 segir ad 10.700 heimili hafi & peim tima
att i greidsluvanda og ad helmingur peirra sem voru i greidsluvanda hafi skuldad meira en
verdmaeti eignar sinnar. Astaedan fyrir pessu sidar nefnda var lagt fasteignaverd 4 pessum
tima, en pad hafdi leekkad um tugi présenta eftir hrun, og ad lan hofou ekki verid leidrétt

med tilliti til gengislanaddma Haestaréttar. bremur arum sidar var ordinn mikil vidsnuningur.

A fundi, pegar pessar télur voru kynntar, kynntu bankarnir lika sinar adgerdir. baer voru, ad
minu mati, bara til pess ad tryggja st6du bankanna og gengu ad auki gegn l[6gum nr.
107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og
gjaldeyrishrunsins. J3, takid eftir. Sett hofou verid 16g um hvernig adgerdum og uppgjori
skulda skyldi hagad, en bankarnir hunsudu 16gin gjorsamlega og arfaslakt Alpingi og medvirk
rikisstjorn s6gdu ekki neitt, enda h6fdu vidkomandi liklega ekki hugmynd um hvad I6gin

fiolludu.

Nidurstadan af Urreedum bankanna var sem sagt, ad nanast sami fjoldi heimila og & pessum
tima var talinn i skuldavanda, missti hisnaedid sitt i hendur lanadrottna. Sem sagt allir sem i
raun purftu hjalp, fengu enga hjalp. Vissulega hefdi aldrei verid haegt ad bjarga 6llum, en

férnarlémbin urdu of morg.

bessi nidurstada kemur mér ekkert & évart, pvi pad skein i gegn um vidhorf bankanna a

pessum tima (og sat ég fundi med bankastjorunum premur manudina & undan), ad peim



verst settu yrdi ekki bjargad. Hins vegar hélt ég ad J6hanna vildi ganga lengra. bad hins vegar

gekk ekki eftir.

Verst { 6llu pessu fannst mér hve miskunnarlausir kréfuhafar voru almennt. A pessu voru
undantekningar, en dgengnin og graedgin var ansi oft yfirgengileg. Félki og fyrirtaekjum voru
gerd tilbod um uppgjor sem gengid var ad bara til pess ad bankinn dré tilbodid til baka.
Gengid var mjog hart fram gegn einum, en annar fékk superdil. Helst var eins og bankarnir
vaeru bunir ad fa pantanir i hdsnadi skuldara i vanda og ef madur var svo éheppinn ad eignin

manns hafdi verid pontud, pa var ekki nokkur leid ad semja og hun hirt & naudungaruppbodi.

A pessum tima leitadi fjoldi folks til min beint Gt af skuldamalum sinum og sat ég i nokkrum
tilfellum fundi med pvi og bankanum, par sem verid var ad reyna a0 finna asaettanlega lausn.
Ekki i eitt einasta skipti var bankinn tilbdinn ad bakka, pé svo ad hann sa ad tilbodid sem gert
var, var badum adilum hagstaett. Og afsakanirnar voru ndnast alltaf ad vidmeelandinn hefdi
ekkert vald. Til hvers var verid ad senda valdalausan einstakling til ad "semja" vid skuldarann,
pbegar vidkomandi hafdi ekki umbod til ad semja. Verd ad vidurkenna, ad ég fékk svo mikid

6ged 4 bonkunum premur a pessum tima, ad ég mun ALDREI geta tekid pa i satt.

Vid sem gengum i gegn um eld og brennistein til ad halda husnadi okkar, sumum gekk vel en
o6drum illa, eigum heimtingu & pvi ad petta timabil verdi rannsakad. Ad 4 okkur verdi hlustad
og leidrétt pad sem parf ad leidrétta. Sérstaklega parf ad skoda medvirkni kerfisins med
bonkunum, par sem allir héldu ad nytt hrun yrdi ef eitthvad halladi 4 bankana i
uppgjorsmalum. Pid munid bankana sem hognudust um yfir 700 milljarda & arunum eftir
hrun. Af pessum 700 milljordum endudu svo ca. 4-500 hja rikinu. Audveldlega hefdi matt
nota 200 milljarda af pessum hagnadi i ad rétt hlut skuldara, en mikill vill meira og graedgin 4

sér engin takmork.

Hvers vegna vid faum ekki alvoru rannsékn @ pessum malum er mér éskiljanlegt. Hvad eru

menn hraeddir vid ad komi i [jés?

Ohaett er ad segja, ad ég hafi helgad stérum hluta tima mins & drunum 20009 til 2015 i ad taka patt i,
fjalla um og fylgjast med barattu heimilanna fyrir réttlaeti. En svo var med mig, eins og marga adra,
ad ég vard ad setja annad i forgang. bess vegna eru pessar kaflaslitrur ekki fullbunar og liklegast of
langt um lidid ad nokkur hafi gagn eda gaman lestri peirra. Ztlunin var ad petta kaemi Ut 8 bok, en
varla verdur af pvi Ur pessu. Frekar en ad lata handritid gleymast 4 harda disknum, pa hef ég dkvedid
i tilefni pess ad ég vard sextugur i jantar 2021, ad gera petta adgengilegt hverjum sem vill. Ollum er

frjalst ad hvetja mig til frekari dada med fjarframlégum med pvi ad panta , bokina“ og greida fyrir eins



og um utgefna bok vaeri ad reeda. Leidbeiningar um pad hvernig pad ma gera er ad finna 4 vefnum A
asnaeyrum (https://www.a-asnaeyrum.is/kaupa-bk). par sem framlog eru frjals, pa eru fjarhaedir pad

lika.

Pvi midur eru margir tenglar/hlekkir 4@ heimildir ekki lengur til stadar og erfitt reyndist ad finna

upprunalegu heimildina, jafnvel & vefsidum opinberra adila. Stjérnarradio er t.d. sifellt ad breyta
sinum vefsidum, par sem raduneyti skipta um nofn, rikisstofnanir skipta um néfn, eru sameinadar
00rum eda lagdar nidur. Allar heimildirnar voru raunverulegar, pegar textinn sem visar i paer var

skrifadur og geetti ég pess i flestum tilfellum ad vista paer a télvuna mina.

Hinar ymsu adgerdir fyrir heimilin

Fra hruni hafa setid sex rikisstjérnir. Fyrst ber ad nefna rikisstjorn Geirs H. Haarde, sem klofnadi og
for fra voldum i lok jandar 2009. Neaest tok vid minnihlutastjorn Samfylkingarinnar og VG sem
Jéhanna Sigurdardottir styrdi. Sat han i rima prja manudi. Vard hdn ad meirihlutastjérn somu flokka
og undir somu forystu i mai sama ar. ba er pad rikisstjorn Sjalfstaedisflokk og Framsdknar undir
forsaeti Sigmundar Davids Gunnlaugssonar og sidar Sigurdar Inga J6hannssonar. Eftir kosningar
haustid 2016 tdk vid rikisstjérn Bjarna Benediktssonar med Sjalfsteedisflokki, Bjartri framtid og
Vidreisn. Loks eftir kosningar haustid 2017 tok vid rikisstjorn undir forsaeti Katrinar Jakobsddttur med
VG, Framsékn og Sjalfstaedisflokkinn innanbords. [ peirri upptalningu sem hér fylgir eru engin atridi
fra sidustu tveimur rikisstjérnunum, enda ordid nokkud um lidid sidan stjornmalamenn toldu sig hafa

gert nég.

Fyrir timabilid fra september 2008 til april 2010 er m.a. byggt a tveimur skjélum sem er ad finna 4 vef

forsaetisraduneytisins i sidunni Adgerdir og dform stjérnvalda®.

Adgerdunum er lyst, eins og peaer birtust almenningi i texta laga, reglna, yfirlysinga og samkomulaga,

en peim fylgir sidan umségn min, oft akaflega afdrattarlaus um gagnsleysi adgerdanna.

Adgeradir rikisstjornar Geirs H. Haarde fyrir hrun og urraedi sem pegar voru

til stadar
ibudalanasjodur hafdi i nokkurn tima (og gerir enn) bodid upp & ymis trraedi vegna greidsluerfidleika.

Ho6fdu pessi Urraedi proast i timans ras og sifellt baest i sarpinn. bau greidsluerfidleikalrraedi sem

15j4 http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-lokid/adgerdir/nr/4569, parna er ad finna skjélin
,Samantekt 4 adgerdum raduneyta fra lokum september 2008 til mars 2009“ og ,,Samantekt adgerda, uppfaerd
21. april 2010“. (Hlekkur er ekki lengur virkur, pannig ad pad parf ad leita 4 vefnum.)
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stédu til boda um mitt sumar 2008 voru samningar, skuldbreytingalan, frysting 4 greidslum og

lenging lanstima?:

e Samningar gengu Ut 8 ad haegt var ad semja um vanskil og greida pau upp @ 18 manudum
samhlida pvi ad greida adrar afborganir.

o Med skuldbreytingaldni var vanskilum breytt i nytt [an sem gat verid fra fimm til fimmtdan
arum.

e Frestun greidslu vegna greidsluerfidleika var haegt ad fa i allt ad 3 ar, ef greidsluerfidleikar
voru vegna “veikinda, slysa, minni atvinnu, atvinnuleysis eda 68rum 6fyrirsédum atvikum*,

e Lengingu lanstima var haegt ad fa i allt ad 15 ar, pannig ad fraedilega var haegt ad lengja

lanstima i allt ad 55 ar!

Fyrir utan pessi Urraedi, pa gatu lantakar sem misst hofdu eign sina til ibudalanasjéds og yfirtokuverd
dugdi ekki fyrir skuldinni fengid pad sem eftir stéd skuldarinnar leekkada um sému upphaed og greitt
var inn a hana eda fellda nidur ad fimm arum lidnum, ef innagreidslur hofdu ekki dugad fyrir helming
eftirstodva. Var petta samkvaemt reglugerd nr. 119/2003 um medferd krafna ibidaldnasjods sem

glatad hafa vedtryggingu, sem Pall Pétursson, paverandi félagsmalaradherra, setti 20. febriar 2003.

[ 4glst 2008 var greinilega farid ad hardna svo & dalnum hja fleiri hépum ldntaka og pd sérstaklega
peim sem satu uppi med tvaer eignir vegna sdlutregdu. Hinn 22. agust var pvi akvedid ad bjoda
greidslufrest vegna solutregdu®. Urraedid gekk Gt 4 ad , [pleir, sem keypt hafa fasteign en hefur ekki
tekist ad selja eign sem peir eiga fyrir, geta fengid greidsluerfidleikaadstod hja ibidaldnasjédi, 6ski
peir pess.” Heimilt var ad fresta greidslum af lanum sjédsins @ annarri eda badum eignum og skipti
ekki mali p6 6nnur veeri nybygging eda ad lan sjodsins veeru bara @ annarri eigninni. Haegt var ad fa
pennan frest eitt ari senn ogi allt ad 3 ar. Eina skilyrdid sem sett var, ad ,fjdrhaed lans ad lokinni
frystingu, med aféllnum voxtum og dazetludum verdbotum, fari ekki yfir 90% vedsetningu af kaupverdi
eignar eda asettu soluverdi eignar”. Midad vid fréttir 4 vef sjédsins, var vist talsvert um ad lantakar

nyttu sér petta.

Adrar adgerdir hef ég ekki fundid eda man eftir ad rikisstjorn Geirs H. Haarde hafi gripid sérstaklega

til fram ad hruni.

Alit mitt: Liklegast voru petta markvissustu adgerdirnar sem farid var { og paer sem skiludu

vidskiptavinum fjarmalafyrirtaekis, i pessu tilfelli ibudalanasjéds, skyrustum avinningi og alveg

2 Af vef [budalanasjéds Greidsluerfidleikar/Breyttar adstaedur, sétt { WeybackMachine fra 22. juli 2008
3 5ja Frestun afborgana & vef ibudaldnasjéds http://ils.is/einstaklingar/greidsluvandi/frestun-afborgana/
4 Frétt af vef ibudaldnasjods Greidslufrestun vegna solutregdu, 28. dgust 2008.
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undanbragdalausum. Ma ibudalanasjédur eiga pad, ad hann nanast aldrei med einhverja stzela vid
lantaka sina, ad ég viti til, pegar kom ad nytingu pessara Urraeda. Seinna atti hann hins vegar til ad

vera 6fugsnuinn, svo furdu geetti.

Adgerdir rikisstjornar Geirs H. Haarde eftir hrun

Fyrst eftir hrun bankanna var eins og rikisstjorn Geirs H. Haarde ekki attadi sig & hve gridarleg ahrif
préounin & drinu 2008 hafdi & heimilin. bad var ekki beint hrunid sjalft, sem hafdi pessi ahrif, heldur
allt sem hafdi gengid 4 fra pvi ad ldnamarkadir lokudust nanast alveg i névember 2007. Hafdi ég t.d.
auglyst eftir lanveitanda til prautarvara fyrir fyrirtaeki og heimili i bloggfaerslu i mai 2008, pvi a@ peim
tima budust naer eingdngu lan med ofurkjérum. Oll athyglin for 4 einn stad og adeins einn, p.e.

fiarmalafyrirteekin.

[ névember voru pé kynntar adgerdir og ma i stérum drattum skipta i 13 mismunandi paetti. Fjalla ég

hér um paer sem mér finnst skipta mestu mali og set vid mina skodun & adgerdunum:

1. Greidslujéfnun verdtryggdra fasteignaldna

Hlutverk greidslujofnunar verdtryggdra husnaedislana var ad laga greidslubyrdina ad pvi sem hun
var i vid byrjun ars 2008 eda & lantokudegi hafi l1an verid tekid eftir pann tima. Til voru l6g nr.
63/1985 sem sett voru vegna verdbdlgunnar sem gaus upp ur 6llu valdi & fyrstu arum
verdtryggingarinnar. Tilgangurinn var ad bregdast vid misvaegi lanskjaravisitdlu, sem pa var
notud til ad verdtryggja lan, og launa (launavisitélu). Greidslujoéfnunin virkar pannig ad haekki
laun minna en vidmidunarvisitalan (p.e. lanskjaravisitalan arié 1985) er hluti endurgreidslu hins
verdtryggda fasteignaldns frestad par til laun (launavisitala) haekka & ny umfram
vidmidunarvisitéluna.> Mismunurinn & peirri greidslu sem hefdi ordid én greidslujéfnunarinnar
og peirrar sem vard, er feerdur a sérstakan jofnunarreikning sem telst hluti af h6fudstél lansins
og lytur somu kjorum og adrir hlutar hans. Samkvaemt upprunalegum I6gum, pa var
greidslujofnunarhluti [ansins ,,endurgreidd hlutfallslega pegar launavisitalan haekkar umfram

lanskjaravisitolu, eda eftir upphaflegan lanstima, ef skuld er pa a jéfnunarreikningi.

Arid 1985 var greidslujéfnunin midud vid gjaldfallna afborgun og vexti 4 verdlagi 1. mars 1982
eda a lantokudegi ef 1anid var tekid sidar, p.e. 4dur en verdbdlga for i haestu haedir i mai 1983. 1.
mars 1982 stdd visitala neysluverds, samkvaemt visitolugrunni fra 1981, i 144,9 stigum, en 26.
juni 1985, pegar login voru sampykkt, stéd han i 545,3 stigum, sem gerir haekkun upp 4 276%.

par sem laun h6fdu lika haekkad mikid, pa vard avinningur ekki meeldur i slikum présentum. Var

5 Sja greinargerd med frumvarpi ad 16gum 63/1985, bingskjal 854, 107. léggjafarping 1984-85, 480. mal
http://www.althingi.is/altext/107/s/pdf/0854.pdf
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hér pé um verulega bubét fyrir greidendur ldnanna ad raeda, a.m.k. timabundid, en sidan gerdist
hvorutveggja ad lanstiminn lengdist og heildargreidslan vard mun meiri en annars heféi ordid.
Ekkert bendir til annars en lantokum veeri frjalst ad éska eftir greidslujofnun. Til vidbotar vid
greidslujofnunina voru i l6gunum akvaedi um frestun ,,greidslu afborgana og vaxta (verdbéta) a

naesta heila ari hvers lans“. (Ahugavert ad sja ad vextir og verdbaetur er lagt ad jofnu.)

[ greinargerdinni segir, ad frumvarpid néi ,einungis beint til lana byggingasjéds rikisins“ og pad
er ,hins vegar akvordun viokomandi lifeyrissjéda, banka og annarra sjéda og stofnana hvort

greidslujofnun..verdur tekin upp par”.

[ fylgiskjali Il med frumvarpinu er tekid synidsemi af lani upp & kr. 157.000 tekid 1. mars 1982
med afborgun a 12 manada fresti, afborgunarlaust fyrsta arid. Fyrsta arid hefdu ahrifin ordio
engin, a gjalddaga 1.3.1984 voru kr. 5.382 settar a jofnunarreikning medan lantaki greiddi
16.509 kr. Ari sidar voru télurnar 7.600 kr. og 20.003 kr. og enn &ri sidar 15.742 kr. og 22.003 kr.

og eftirstodvar lansins ordnar 546.114 kr. 4 adeins 4 arum.

Légum nr. 63/1985 var breytt med |6g nr. 133/2008 sem 16gd voru fram og sampykkt 17.
november, 2008. Hugmyndin var hin sama, nema vidmidunarvisitalan vard baedi floknari og
6gagnsaerri. [ stadinn fyrir ad nota bara launavisitélu, pa var baett vid atvinnustigi og ur vard
greidslujofnunarvisitala. Eins og adur segir var midad vid 1. januar 2008 eda lantokudag, ef
hann var sidar. Aftur var um heimildarakvaedi, p.e. lantaki getur 6skad eftir greidslujofnun og

purfti pvi ad hafa frumkvaedi ad henni.

Vandinn vid greidslujéfnunina er ad pad tekur lengri tima ad greida lanin og pvi mun
heildargreidslubyrdi [dnanna pyngjast. begar upp er stadid mun fdlk greida haerri upphaed vegna
ldnanna sinna, en samkvaemt gamla kerfinu. Greidslujéfnunarvisitalan er sidan frekar égagnseaett

fyrirbrigdi, sem er ekki fyrir almennan lantaka ad skilja.

Alit mitt: Greidslujéfnun hisnaedislana er gédra gjalda verd til ad laekka timabundid
greidslubyrdi. Engum skuldum er létt af heimilunum, en adferdin leidir til pess ad vaxtabyrdi
eykst og fjarhaed verdbdta haekkar. Einnig hefdi han getad leitt til lengingar lanstimans, en su
utfeersla ad lata atvinnustig hafa ahrif a greidslujéfnunarvisitéluna auk launavisitolu hefdi
liklegast komid i veg fyrir pad, ef & pad hefdi reynt. Leidréttingin gerdi hins vegar kréfu um ad
greidslujofnunarhofudstdllinn yrdi gerdur upp, adur einhver leidrétting keemi d upprunalega

hofudstdlinn. Adgerdin leiddi til pess ad heildargreidslan jokst og 1anid vard dyrara.
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Tekid skal fram ad teeplega ari sidar var gerd breyting a greidslujofnunni og verdur fjallad um pad

undir Adgerdir rikisstjornar J6honnu Sigurdarddttur mai 2009 - 2013.

2. Fjélgun urraeda Ibudarldnasjéds (ILS)

Adur hefur verid bent & pau Urraedi, sem ILS baud upp & fyrir hrun. A haustmanudum 2008 var
pbeim fjolgad og fyrri Urreedi rymkud eitthvad. Nuna var haegt ad afturkalla naudungarsolu gegn
uppgjori pridjungs vanskila og folk fékk ad dvelja lengur i ibddum sinum eftir naudungarsolu.

Jafnframt var haegt ad lengja i [anum meira en &dur. | stad 15 ara vard hamark lengingar 30 &r!

Rikisstjornin beindi @ sama tima peim tilmaelum til lanaveitenda ad peir bidu lantokum
fasteignaldna somu urraedi og ILS. Vard pad ekki ad veruleika fyrr en med samkomulagi 3. april

2009, sem ég fjalla um i naesta hluta.

Alit mitt: Ekki verdur sagt ad pessi fjdlgun Urraeda ILS hafi verid merkileg. Ad bankarnir hafi ekki
svarad kalli rikisstjérnarinnar betur var sidan alveg med dlikindum. Vissulega budu peir upp a
ymis Urreedi og pa fyrst og fremst frystingar, en min reynsla var st ad paer purfti ad toga ut ar
beim med téngum. Hvad ILS vardar, pa var naegilega erfitt fyrir flesta ad greida manadarlegar
greidslur, hvad pa ad leggja 4 bordid greidslu til ad gera upp margra manada vanskil. Ad sidan
vaeri eftir petta haegt ad lengja i ldanum upp i allt ad 70 ar var engin bjorgun. [ reynd var verid ad
breyta lantdkum i leigulida LS, pvi med lanstima upp & 70 ar, pa var nanast ekkert verid ad
greida nidur hofudstoél [dna, en greidslan nddi naer eingdngu til vaxta og verdbdéta. 70 ara

lanstimi pydir ad verdbdlga umfram 1,4% verdur til pess ad verdbaetur éta upp afborganir arsins.

3. Leigumarkadur ILS

Med breytingu 4 16gum nr. 44/1998 um husnaedismal i desember 20088, var iLS veitt heimild til
ad , leigja eda fela 68rum med samningi ad annast leigumidlun med ibudarhisnaedi sem
ibudalanasjodur hefur yfirtekid 4 naudungaruppbodi samkvaemt nénari akvaedum i reglugerd
sem radherra setur”. LS matti sem sagt leigja félki hiisnaedi sem pad missti. Hugmyndin med
leigumarkadnum atti b6 ad ganga lengra, p.e. ad LS gaeti farid ad leigja yfirtekid hisnaedi ut.
Ekkert vard ad pvi ad (budalanasjodur yrdi stértaekur leigumidlari, en i stadinn seldi hann

husnaedi i storum stil til leigufélaga.

Alit mitt: V4. Folk atti ekki bara ad missa hisnaedid sitt vegna pess ad rikisstjérnin missti tokin &

6 Sja pingskjal 268, 136. |6ggjafarping 2008-9, 137. mal http://www.althingi.is/altext/stjt/2008.138.html
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efnahagsmalunum, pad atti ad fa ad leigja aftur husid sitt. Hefdi ekki verid miklu naer ad afskrifa
strax naegilega mikid af skuldunum, til pess ad félk hafi efni @ ad greida af afganginum eda a.m.k.
frysta hluta skulda par til Ur reettist? LS hlaut ad vera med eitthvad vidmid vardandi
leigugreidslu. Ef vidkomandi hafdi efni 4 ad greida pa upphaed i leigu og pad var nég fyrir ILS ad
fa pa upphaed upp i kostnad sinn, pa var einfaldast ad stilla hofudstdl lananna pannig ad arleg
leigugreidsla jafngilti arlegri afborgun med voxtum lana og 68rum fostum kostnadi vegna
husnaedisins, sem annars mun falla 4 iLS. Slikur kostnadur er t.d. fasteignagjold,
huseigendatrygging og brunatrygging. A8 minu viti var pessi adgerd, eins og svo margar adrar,
byggdar & 6trulegri skammsyni krofuhafasamfélagsins. N s stadreynd ad hisnaedi, sem iLS ték
yfir endadi hja stoéru leigufélogunum, syndi best hve rong pessi adgerd var. pad fyrsta sem pessi
félog gerdu nefnilega var ad stérhakka leiguverd i krafti pess ad vera med verdradandi stodu 4

markadi.

4. Timabundin nidurfelling stimpilgjalda:

Med légum nr. 132/2008 var gerd su breyting & l6gum nr. 36/1978 um stimpilgjald, ad veitt var
undanpdga fra greidslu stimpilgjalda vegna skilmalabreytinga og endurfjarmoégnunar eldri
hasnadislana/vidbétarlana vegna vanskila. betta dkveedi nadi pd ekki til nyrra lana.
Undanpagan gilti fyrir timabilid 7. oktéber 2008 til 31. desember 2009. Med I6gum 49/2010
nadi undanpagan til endurfjarmégnun bilaldana og med nyjum heildarlégum um stimpilgjéld nr.
138/2013 voru stimpilgjold alfarid felld nidur af lanasamningum. Giltu stimpilgjold eftir pad
eingdngu um eignaryfirfaerslu, p.e. afsol, kaupsamninga og gjafagerninga, en ekki um lanin sem
tekin eru vegna vidskiptanna eda 6drum skjolum sem pinglyst er. Vissulega parf ad greida

stimpilgjald af kaupsamningum.

Alit mitt: bessi lagabreytingin er ein af nokkrum tengdum betri neytendarétti sem komu fram
eftir hrun. Akvaedid var vissulega bara timabundid og nadi bara til skilmalabreytinga og
fijdrmognun vanskila, en hun atti sidan eftir ad na til fleiri lana. Hafdi petta verid ein af helstu
krofum Hagsmunasamtaka heimilanna til ad auka samkeppni a ibudaldanamarkadi og vildi svo til
ad Eftirlitsstofnun EFTA var okkur sammala’. Afndm stimpilgjalda af fasteignaldnum var mjég
mikilveeg adgerd til ad auka samkeppni & fjarmalamarkadi, samkeppni sem minna hefur farid

fyrir en zetla maetti.

i 1j6s kemur hins vegar ad boggull fylgir skammrifi. Vid setningu laga nr. 138/2013 var

7 Sja greinargerd med frumvarpi ad 16gum 138/2013, pingskjal 4, 143. l6ggjafarping 2013-2014, 4. mél
http://www.althingi.is/altext/143/s/0004.html
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stimpilgjald af kaupsamningum og afsélum tvofaldad, p.e. haekkad ar 4 kr. & hvert byrjad pusund
i 0,8% af fjarhaed eda 8 kr. af hverjum 1.000 kr. Vissulega feest helmingsafslattur vid kaup a
fyrstu ibud, en midad vid ad félk skiptir ad jafnadi um ibud a 4-5 ara fresti, pa geeti rikid verid ad

auka tekjur sinar af stimpilgjaldinu, en ekki laekka pad, a.m.k. var6andi hisnaedislan.

5. Fellt dar gildi ad skuldajafna megi barnabotum

Svo sem ekkert meira um petta ad segja.

Alit mitt: Gott framtak, en vé ekki pungt, par sem skuldirnar verda ennpa til innheimtu.

Framkvaemdin var hins vegar eitthvad misjofn og virtist ekki gilda jafnt fyrir alla.

6. Fellt ur gildi ad skuldajafna megi vaxtabdtum
Felld var ur gildi skuldajofnun vaxtabéta 4 méti ldanum ibidalanasjéds med

reglugerdarbreytingu.

Alit mitt: Skipti mali fyrir pa sem fengu vaxtabaetur greiddar fyrirfram, sem ég veit ekki hvad pad
var stor hluti peirra sem fengu vaxtabaetur arié 2009. Varla merkileg radstofun og skuldirnar

voru ennpa til innheimtu. Létti undir med einhverjum heimilum, en vé varla pungt i pad heila.

7. Sveigjanleiki i opinberri innheimtu
Hvad pyddi petta? Atti ad sla af kréfunum eda geyma peer og leyfa peim ad safna
kostnadi? bessi adgerd hefdi ekki komid folki til hjalpar nema ad pad hefdi pytt nidurfellingu

krafna.

Alit mitt: Enn eitt deemid um ad rikissjodur skal f4 sitt. Pegar a reyndi, pa virtist mérgum
opinberum adilum reynast erfitt ad fylgja pessu eftir. Gott deemi um pad voru handtékuskipanir
gefnar ut af syslumanninum & Selfossi, adgangsharka Lanasjéds islenskra namsmanna sem ef
eitthvad var for i hardari innheimtuadgerdir 4n nokkurs sveigjanleika, ILS virtist gjaldfella skuldir
hradar en adur og svona maetti lengi telja. bessi adgerd vard gjorsamlega dsynileg, enda virtust

opinberir adilar hunsa hana.

8. Timabundin heimild til nidurfellingar drdttarvaxta, kostnadar og gjalda
Liklegast st adgerd sem hefdi getad nyst folki sem komid var i alvarleg vanskil hvad best af peim

adgerdum sem hér er raett um.

Alit mitt: Hid besta mal. Spurningin sem ég spurdi parna um haustid: ,Hve lengi er

"timabundid"?“ og eins og oft, pa var pad ekki i langan tima.
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9. Milda innheimtuadgerdir allra raduneyta og stofnana rikisins

Sambeerileg adgerd og atridi 7 ad ofan. betta reyndist innantdmt loford, par sem petta forst
alveg fyrir hja Tryggingastofnun rikisins og Lanasjddi islenskra namsmanna. Badir pessir adilar
sendu a pessum tima félki innheimtukrofur vegna ofgreidslna. Fyrir utan ad, ef 16gin hennar
Jéhoénnu um greidslujéfnun hefdu nd farid i gegnum pingid & sama hrada og haekkun

afengisgjalds og vorugjalda 4 eldsneyti, pa hefdi pessi adgerd verid 6porf.

Alit mitt: Innantédmt loford, par sem sumir hunsa tilmaelin. Sja einnig 1id 7 ad ofan.

10. Drattarvextir laekkadir

Gott mal, en peir voru ennpd vié okurmork og pad voru yfirdrattarvextir lika.

Alit mitt: Jakvaett skref.

11. Reglugerd um hdmarksfjdrhaed innheimtukostnadar

Reglugerdin kom til framkveemda um aramat 2008/2009 um leid og ny innheimtulog toku

gildi. Fjarmalafyrirtaeki og innheimtuadilar voru fljétir ad finna leid framhja I6gunum.
Innheimtufyrirtaekjum var einfaldlega skipt upp i tvo l6gadila, p.e. tvaer kennitolur, i eigu
sama/somu adila. begar fyrirtaeki A barst krafa til innheimtu, pa var hin send fyrirtaeki B til
urvinnslu og jafnvel til ad framkvaema innheimtuna. Fyrirteeki B sendi sidan fyrirtaeki A reikning
fyrir vinnu sina og sa reikningur lagdist a krofuna. Skuldarinn var pvi oftar en ekki, engu baettur

med breytinguna og liklegast lagdist haerri kostnadur a hann.

Alit mitt: Hugmyndin var géd, en 6heidarleiki kréfueigenda og innheimtufyrirtaekja eydilagdi
hana. Er ég fyrir I6ngu ordinn hzettur ad vera hissa a hvernig fjarmalafyrirtaeki virdast gera sitt
ytrasta til ad snidganga bdkstaf laganna. betta a raunar ekki bara um fjarmalafyrirtaeki heldur
allt of stéran hluta atvinnurekenda i landinu. Otruleg sorgleg stadreynd, ad fyrirtaeki geri allt
sem pau geta til ad finna glufur i [6gum i peim eina tilgangi ad leika 4 16ggjafann. Mér finnst
hreinlega ordid naudsynlegt ad setja |6g sem banna slikt. Almenn l6g sem banna ad farid sé med

klaekjum gegn anda peirra laga sem vid a i hvert skipti.

12. Breytingar d atvinnuleysisbotum
Rymri réttur einstakling i hlutastarfi og sjalfstaett starfandi til atvinnuleysisbdta. Med pessu var
verid ad koma til mots vid pa sem urdu fyrir skerdingu tekna an pess ad missa paer ad fullu. Atti

fyrst ad gilda til 1. mars 2009, en var sidar framlengd til 31. desember 2009.

Alit mitt: Vel heppnud adgerd.
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13. Breytingar d I6gum um almannatryggingar

Gerdar voru nokkrar breytingar 4 l6gum um almennatryggingar og téku peer allar gildi 1. jandar
2009. Ma par nefna haekkun béta, styrkja og fritekjumarka um 9,6%, haekkun
lagmarksframfeaerslutryggingar lifeyrispega um 20%, uttekt 4 séreignarsparnadi skerti ekki
lifeyrisgreidslur, framlenging 100.000 krdna fritekjumarks a atvinnutekjur 6rorkulifeyrispega.
Eins og sidar verdur vikid ad, voru paer margar af pessum breytingu numdar ur gildi af ,norraenu
velferdarstjorninni“ med 1ogum nr. 70/2009 um radstafanir i rikisfjarmalum sem téku gildi 29.

juni 2009.

Alit mitt: Akaflega gédar breyting & Idgunum, en skammur liftimi margra dkveeda gerdi pau

nanast onyt fyrir lifeyrispega.

J4, petta voru adgerdir rikisstjornar Geirs H. Haarde. | feerslu um adgerdirnar & sinum tima kom ég

med eftirfarandi heildarmat:

»,Pad keemi mér a dvart, ef hagur heimilanna af pessum adgerédum nai 100 milljonum. bad er
ekkert bitasteett i pessum adgerdum. Ekkert sem skiptir verulegu mali. Rikisstjérnin tekur
ekki a sig hagstjéornarmistok sin. Heimilin eiga ad sitja uppi med 20% verdbeetur 4 lan sin
og/eda 40-60% laekkun krénunnar gagnvart helstu vidmidunarmyntum. bad er ekkert i
bessum adgerdum sem verndar innkomu heimilanna. pad er ekkert i pessum adgerdum sem
mun audvelda félki ad halda eignum sinum. Aftur og aftur er verid ad auka heildargreidslur
eda auka kostnad. Adeins i tveimur tilfellum er haegt ad segja, ad rikissjédur sjai af

tekjum. Eg vil ganga svo langt ad segja, ad petta eru innantédm loford um studning vid

heimilin.”

pad ték fjarmala- og innheimtufyrirtaeki i mesta lagi gddan hluta ur degi ad finna leid framhja
reglugerdinni um hamarksfjarhaedir i innheimtuadgerdum. Eg veitti 4 pessum tima
innheimtufyrirteeki radgjof vardandi krofur um persénuvernd og par 4 ba h6fdu menn pad i

flimtingum hve gagnslausar pessar reglur voru.

betta voru adgerdir rikisstjérnarinnar, en sidan beindi hin tilmaslum til fjarmalafyrirtaekjanna um ad
gefa lantokum kost & ad frysta myntkorfuldn, eins og gengistryggdu lanin voru kollud. Var su adgerd
ekki undirbyggd betur en svo, ad fjoldi peirra sem fékk slika frystingu var enn seinni hluta ars 2017 ad
kljast vid fjarmalafyrirtaeki um talkun a pvi hvort vaxtafaersla a hofudstol ad frystingartima lidnum
hafi talist fullnadargreidsla vaxta eda ekki. Svo kjanalegt sem pad er, pa hefur Haestiréttur komist ad
peirri nidurstodu, ad fjarmalafyrirtaeki parf ekki ad standa vid slikt samkomulag frekar en pad vill.

Ekki bara ad haegt er ad efast um gildi munnlegs samkomulags, heldur eru skriflegir undirritadir
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samningar taldir vera valkvaedir nema peir séu bornir undir réttinn!® Eg skoda petta atridi betur, {

umfjollun um gengistryggdu lanin i békarhlutanum A asnaeyrum — Gengistrygging og verdtrygging.

Sambhlida pessum adgerdum voru gerdar breytingar a reglum um atvinnuleysisbaetur badi til ad
sporna vid atvinnuleysi og gefa fleiri kost @ botum, m.a. sjalfstaett starfandi einstaklingum. NU baetur
almannatrygginga voru haekkadar um 9,6% sem virdist rausnarlegt, en héfum i huga ad verdbdlgan
arid 2008 var 18,6%. b6 var lagmarksframfaerslutrygging haekkud um 20%. Jafnframt haekkadi
fritekjumark ellilifeyrispega um 9,6%, en vinstri velferdarstjornin atti eftir ad taka pad allt til baka.
Fra 1. jandar 2009 atti uttekt séreignarsparnadar ekki ad skerda lifeyrisgreidslur, en ég pekki hins

vegar daemi um slikt.?

Minnihlutastjorn J6hénnu Sigurdardottur

[ byrjun febrdar 2009 tok vid fyrra raduneyti J6hdnnu Sigurdardéttur, pegar Samfylking og VG
myndudu minnihlutastjérn med studningi Framsdknarflokksins. Su stjorn lofadi snérpum adgerdum a
sinum fyrsta blaGamannafundi. Johanna tiltdk sérstaklega tvo atridi sem létu standa a sér, p.e.
samrad vié Hagsmunasamtdk heimilanna og ad slegin yrdi skjaldborg um heimilin. Liklegast lidum
um 18 manudir adur en hid minnsta samrad var haft vid HH og ségu ,,Skjaldborgarinnar” pekkja flest

heimili i peirri atgafu, ad han hafi verid slegin um fjarmalafyrirtaekin.

En hverjar voru adgerdir minnihlutastjérnar J6hénnu Sigurdardéttur'®:
1. Endurgrei@sla a virdisaukaskatti
Med I6gum nr. 10/2009! var breytt akvaeedum um endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna vinnu

vid ibudarhusnaedi og fristundahldsnaedi. Endurgreidslan var akvedin 100% og nadi til fleiri patta

en adur.

Alit mitt: Besta mal.

2. Uttekt séreignarsparnadar

13. mars 2009 voru sett 16g nr. 13/2009*2, sem heimiludu uttekt folks 4 1.000.000 kr. af

8 Heestiréttur mal nr. 170/2014, Arion banki hf. gegn Gudbjérgu Elinu Ragnarsdéttur. | malinu komst
Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad vextir, sem baett var 8 hofudstdl i lok frystingartima samkvaemt dkvaedi
skilmalabreytingar, teldust ekki greidsla, pratt fyrir ad skilmalabreytingin tilgreindi pa sem fullnadaruppgjor
vaxtanna. Gaf Haestiréttur upp pa astaedu, ad samningurinn hafi ekki verid borinn undir réttinn!

% Byggt er & upplysingum i skjalinu Samantekt réduneyta d adgerdum vegna falls bankanna og dhrifa pess &
efnahagslifid fra 24. mars 2009.

105j3 sidustu tilvisun.

1 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.010.htm|

12 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.013.html
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séreignarsparnadi sinum. Heimildin atti fyrst adeins ad gilda til 1. oktéber 2010, en var
framlengd nokkrum sinnum. Tilgangurinn med heimildinni var greinilega tvipaettur, annars

vegar ad auka a.m.k. timabundid greidslugetu félks og hins vegar ad auka skatttekjur rikissjéds.

Alit mitt: bessi adgerd heppnadist 4 margan hatt ageetlega, en hin hafdi pé margar hlidar, sem
ekki négu margir attudu sig 4. Fyrst ma nefna, ad dadfararhaefar eignir voru losadar til ad greida
(a.m.k. i mjog morgum tilfellum) til fjarmalafyrirtaekja. Akvaedilaganna attu ad koma i veg ad
haegt veeri ad pvinga folk til ad taka Ut sparnadinn, en pegar a leid for ad bera talsvert a sogum
um ad folki hafi verid hafnad i greidsluadlogun og sérteekri skuldaadlogun hefdi pad ekki nytt sér
ad taka ur séreignarsparnadinn og ad hann hefdi verid reiknadur inn i eignir félk, ef pad var ad
sakja um ad fara 110% leidina. Annad atridi er, ad margir sem tdku Ut séreignarsparnadinn voru
ekki ad nota hann til ad eiga betur med ad rdda vid utgjold heimilisins heldur til ad nyta hann i
fjarfestingar eda til ad auka neyslu. Foélk sem alls ekki var i neinum greidsluvanda var ekki sidur
otult vid ad taka ut séreignina sina, enda voru morg spennandi fjarfestingartaekifaeri i bodi a
arunum eftir hrun. Ppridja atridid vardar skerdingar sem fdlk 4 lifeyri fékk, taeki pad Ut séreignina.
Samkvaemt skjali fra forseetisraduneytinu frd 9. mars 2009 med samantekt adgerda stjérnvalda
segirilid 2.5.3: ,,Med breytingu a I6gum um almannatryggingar sem tok gildi 1. jandar
sidastlidinn var afnumid dkvaedi sem fél i sér skerdingu a botagreidslum lifeyrispega pegar
peir toku Ut séreignarsparnad i lifeyrissjédum. Lifeyrispegar geta pvi tekid ut
séreignasparnad sinn an pess ad pad skerdi baetur almannatrygginga.” betta dkvaedi gilti i
teepa 6 manudi, pvi pad var numid ur gildi af ,,norraenu velferdarstjorninni sem tok vid eftir
kosningarnar vorid 2009 med I6gum nr. 70/2009 um radstafanir i rikisfjarmalum. Uttekt
séreignarsparnadar lifeyrisbega 6gnadi greinilega afkomu rikissjods og pvi vard ad koma i
veg fyrir ad eldri borgarar geetu bjargad fjarhag sinum og jafnvel rétt bérnum sinum
fjarhagslega adstod. Margur eldri borgarinn og 6ryrkinn var ad lenda i 50-70% skattlagningu a
uttektinni sinni, ef ekki meira i gréfustu tilfellum. bessi dsvinna var sidan fjarlaegd ur l6gum nr.
100/2007 med l6gum nr. 86/2013 en frumvarpid af peim var lagt fram af rikisstjorn
,audmanna“, p.e. rikisstjorn Sigmundar David Gunnlaugssonar. [ millitidinni hafdi ,norraena
velferdarstjornin® sparad rikissjédi einhverja milljarda a kostnad ellilifeyrispega. Er petta dsamt
fleiri atridum sem tengjast [l6gum nr. 70/2009 medal mestu nidingsverka ,,norraenu
velferdarstjornarinnar®, er pé af ymsu ad taka. En er pad po pannig, ad greidslur
almannatrygginga skertust hja peim sem nutu tekjutryggingar, en pad eru oftast peir sem ekki
hafa tekjur ur lifeyrissjodi. beir einstaklingar fengu bakreikning fra Tryggingastofnun upp a alla

tekjutrygginguna sem greidd hafdi verid arid sem séreignin var tekin Gt. Enn a ny var félki
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mismunad eftir efnahag og adstaedum. Enn & ny nadi hugsun pingmanna og radherra norraenu

velferdarstjornarinnar ekki lengra en nef peirra, ef hdn nadi svo langt.

3. Frestun @ naudungarsélum

Fra hruni h6fdu verid upp havaerar krofur um frestun 4 naudungarsélum. betta var eitt fyrsta
pingmalum minnihlutastjérnar J6honnu, en pad maetti greinilega mikilli andst6du. Var pad
afgreitt til allsherjarnefndar 19. febrdar en ekki fra nefndinni fyrr en 25. mars. ba var pad hins
vegar drifid i gegn um tveer umraedur med undanpdagu, enda komid ad pingslitum og sampykkt
sem ldg nr. 23/2009% hinn 27. mars. Frestun naudungarsélu var framlengd nokkrum sinnum af
naestu tveimur rikisstjornum og einatt stdd pad i stjdrnarmeirihluta og Alpingi ad afgreida paer

breytingar.

Alit mitt: Frestun & naudungarsdlum var alveg fyrirtaks leid til ad gefa lantokum og
lanveitendum taekifzeri til ad leysa ur skuldavanda lantaka. Malid er ad timinn var yfirleitt mjog
illa nyttur. Yfirleitt var bedid eftir ad rikisstjérnin kaami med ny Urreedi eda ad pau keemu fra
fiarmalafyrirtaekjunum, en badir adilar drégu seiminn og oftast var stadan pvi dbreytt vid lok
frestunartimans og var vid upphaf hans. Ekkert hafdi verid gert eda jafnvel ad tekin hofdu verid
skref til baka. Dyrmaetur timi for pvi oft i siginn og pad eina sem hafdi breyst, var ad skuldir

hofdu haekkad vegna uppsafnadra vaxta og vandinn aukist.

4. Frestun d gjaldproti

Einhverra hluta vegna datt rikisstjorn J6honnu Sigurdarddttur i hug ad bua til eins til priggja
manadarfrest vegna krofu um gjaldprot. betta var sampykkt i somu l[6gum og fresturinn &
naudungarsélum. Samhlida pessu var sett dkvaedi i 16g um gjaldprotaskipti, ad skiptastjori gaeti

leigt hinum gjaldprotaadila fyrra ibadarhdsnaedi i allt ad 12 manudi.

Alit mitt: Hef aldrei skilid petta akvaedi. Naer hefdi verid ad skerpa & dkvaedi um ad adilar eigi ad
leita leida til ad semja, p.e. ad gera med sér naudarsamning, en ekki var fyrir pvi ad fara.
Hugsunin var svo sem ad pessi frestur zetti ad gefa ménnum tima til ad selja, en midad vid
vinnslutima slikra samninga og silagangs fjarmalafyrirtaekja i Urvinnslu mala, pa hefdi verid neer
ad gefa 12-24 méanadafrest i stad 1-3 manada. Login syndu ad stjornvéld hofdu engan skilning &

pvi astandi sem var i pjodfélaginu og lifdu i peirri blekkingu ad vilji veeri og geta hja

13 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.023.html
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fiarmalafyrirtaekjum ad afgreida mal hratt og vel. Hvorugt reyndist til stadar.

5. Greidsluadlégun

Jéhanna Sigurdardottir hafdi lengi gengid med i maganum frumvarp um greidsluadlogun, enda
edlilegt og sjalfsagt ad slikt Grraedi sé til. Med I6gum nr. 24/2009 voru gerdar breytingar &
[6gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti og inn i pau beaett nyjum kafla um greidsluadlégun.
Réttarakvaedi greidsluadlogunar eru @ margan hatt sambeerileg vid réttarakveaedi
gjaldprotaskipta, p.e. gera parf almenna innkollun a 6llum kréfum i ba skuldarans, pé
nidurstadan leidi ekki til gjaldprotaskipta. Greidsluadlogun er pvi naudasamningur til ad koma {
veg fyrir gjaldprotaskipti. [ 16gunum var lika veitt heimild til ad breyta naudasamningi vegna

gjaldprotaskipta i greidsluadlégun.

Alit mitt:

Eg sat svo sem ekkert & skodun minni 4 greidsluadlégunar frumvarpi rikisstjérnar J6hénnu,
frekar en hinum tveimur sem 16gd voru fram & sama tima. Helsta gagnrynin var 4 ad taka atti
vedlan ut fyrir sviga og einstaklingar med abyrgd a atvinnurekstri, p.e. sjalfsteett starfandi med
reksturinn 4 eigin kennitdlu, attu ekki ad geta gengid i gegn um greidsluadlogun. Fyrra atridid
var nattlrulega alveg 6truleg mismunun milli kr6fuhafa, par sem mogulegt atti ad vera ad fella
nidur allar otryggdar krofur, en folk atti ad halda afram ad greida af krofunum, sem pad haféi
einmitt ekki efni 4 ad greida af. Horfid var fra pessu og tryggdar skuldir teknar med i
medhondlun nefndar. Sjalfsteett starfandi einstaklingar voru hins vegar hafdir utangards, par til
ad ny l6g nr. 101/2010 um greidsluadlégun einstaklinga voru sett i juli 2010. Med peim l6gum
var lika baett mikid ur vankdntum laga nr. 24/2009.

6. Lég um dbyrgdarmenn

Heildstaed 16g, nr. 32/2009%°, um dbyrgdarmenn voru sett stuttu d46ur en ping var rofid. Voru
pbau an efa mikil réttarbdt fyrir dbyrgdarmenn og loksins settur almennilegur rammi um réttindi
og skyldur dbyrgdarmanna. Vissulega hefur komid i ljés, ad 16gin gengu ekki ndgu langt og vafi

leikur & afleidingum pess fyrir lanveitanda, efni hann ekki skyldur sinar.

Alit mitt: Log eru géd svo langt sem pau nd. Mér finnst hins vegar varasamt, ad abyrgdarmadur

geti verid fastur eda setid uppi med dbyrgd um aldur og aevi, séu adstaedur pannig. bvi sé rétt ad

1 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.024.html
15 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.032.html
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takmarka alltaf dbyrgd vid dkvedinn arafjélda og hana purfi ad endurnyja eftir pad. Einnig ad
l[antaki purfi ad finna sér nyja dbyrgdarmann vid frafalls pess abyrgdarmanns sem er 3 skuldinni.
Loks purfa dkveedin ad na til fyrri dbyrgda, sérstaklega ndmslana. Rikid veitir ndmslanin i gegn
um Lanasjéd islenskra ndmsmanna. BUid er ad afnema abyrgdir af nyjum namslanum og pad er
bvi hrein mismunun ad vidhalda dbyrgdum 4 eldri ndmslanum. Eg veit ad I6gin voru pannig,
pbegar lanin voru veitt, en rikid getur samt dkvedid med nanast einu pennastriki, ad jafnt skuli yfir

alla ganga. Enginn er ad bidja um ad petta gildi fyrir dbyrgdir veittar til annarra adila.

7. Samkomulag um beitingu greidsluerfidleika urreeda

Hinn 3. april 2009 var undirritad ad tilstudlan Astu Ragnheidar J6hannesdéttur, félags- og
tryggingamalaradherra, samkomulag um ,,samramda beitingu greidsluerfidleikadrraeda
gagnvart einstaklingum og heimilum sem eru i greidsluerfidleikum vegna fasteignavedlana“*®.
betta eru somu Urraedi og rikisstjorn Geirs H. Haarde hafi maelst til ad fjarmalafyrirtaekin veittu

strax { oktéber 2008. [ frétt raduneytisins um undirritunina segir:

»,Samkomulagid maelir fyrir um ad lanveitendur fasteignavedlana tryggi lantakendum

sinum greidsluerfidleikaurraedi ad uppfylltum eftirtéldum skilyréum:

1. Ad greidsluerfidleikar stafi af dveentum timabundnum erfidleikum vegna
veikinda, slysa, minni atvinnu, atvinnuleysi eda af 68rum ofyrirsédum atvikum.

2. Ad adrir lanadrottnar lantakanda sampykki einnig ad veita adstod vegna
greidsluerfidleika ef porf er talin a pvi.

3. Ad greidslubyrdi lantakanda samkveemt greidslumati sé umfram greidslugetu.

4. AQ greidslubyrdi lantakanda eftir skuldbreytingu og/eda frestun & greidslum
og/eda lengingu lanstima rimist innan greidslugetu.

5. Ad fyrir liggi sampykki sidari vedhafa pegar pad 4 vid.

Greidsluerfidleikaurraedin eru eftirfarandi:

e Samningar um uppgjoér vanskila: Unnt verdi ad semja um dreifingu a vanskilum i

allt ad 18 manudi.

16 5ja frétt & vef velferdarraduneytisins (a6ur félags- og tryggingamélaraduneytis) fra 3. april 2009
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/4331
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e Rymingarfrestur i kj6lfar naudungarsolu: Tekid verdur aukid tillit til adsteedna
vid rymingu i kjolfar naudungarsolu og veittur verdi rymingarfrestur allt ad
premur manudum frd séludegi.

e Heimildir til greidslufrestunar vegna solutregdu: Med frystingu greidslna verdi
komid til méts vid lantakendur sem hafa keypt fasteign en ekki getad selt fyrri
eign vegna adstaedna a fasteignamarkadi.

e  Skuldbreyting vanskila: Bodid verdi upp 4 skuldbreytingu vanskila med pvi ad
baeta vanskilum vid hofudstél eda med pvi ad gefa ut nytt skuldabréf eftir
akvordun krofuhafa.

e Frestun a greidslum: Lantakandi geti 6skad eftir frestun 8 greidslu afborgana, ad
hluta eda fullu, og vaxta og verdbéta, eftir atvikum, i allt ad eitt 4r i senn og med
moguleika a framlengingu i samtals allt ad prju ar.

¢ Lenging lanstima: Mogulegt verdi ad lengja lanstima lana ad pvi marki sem pad
getur gagnast lantakanda enda rumist lenging lanstima innan lanareglna

vidkomandi lanveitanda.

Samkomulagid gerir rad fyrir ad ibudaldnasjodur veiti fijarmalafyrirtaekjum og
lifeyrissjodum upplysingar og radgjof um beitingu pessa Urraeda. Pau koma, eftir
atvikum, til vidbotar greidsluerfidleikalrraadum sem lantakendur kunna eiga rétt a

samkvamt l6gum. Samkomulagid gildir til arsloka arid 2010.“

Alit mitt: betta samkomulag var fyrsta alvoru tilraunin til ad samraema adgerdir
fiarmalafyrirtaekja og lifeyrissjoda vardandi greidsluerfidleika félks og heimila. barna voru morg
mjog g0 Urredi og med réttri og sanngjarnri beitingu peirra, hefdi matt leysa, a.m.k.
timabundid, dr vanda mjog margra heimila og minnka likurnar a pvi ad 6nnur sogudustu ofan i
greidsluerfidleikahylinn, eins og seinna koma a daginn. Vandinn var hins vegar hve adilar
samkomulagsins voru tregir til ad leyfa folki ad nyta sér arraedi pess, adilar toku sér
urskurdarvald um malefni folks og heimila an pess ad pad hefdi nokkurn moguleika 4 ad koma
ad moétbarum og ekki sist, ad morg fjarmalafyrirtaeki toéldu pessi Urraedi ekki henta sér.
Persdnulega lenti ég i pvi ad reyna ad nyta mér pessi Urraedi, enda i peirri stodu ad vera i
greidsluerfidleikum vegna sélutregdu. | samkomulaginu segir ad ,[I]antakandi geti dskad eftir
frestun a greidslu afborgana, ad hluta eda fullu, og vaxta og verdbdta, eftir atvikum, i allt ad eitt
ar i senn og med moguleika @ framlengingu i samtals allt ad prju ar.” Sétti ég um petta Urraedi
hja 6llum lanveitendum fasteignaldna minna, p.e. iLS, Landsbankanum og SPRON/FF/Dréma. iLS

var fljétur ad afgreida malid og fengum vid frystingu til eins ars. SPRON sampykkti einnig
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umordalaust frystingu, en adeins til priggja manada. begar soétt var um aftur, pa kom héfnun an

skyringar. Landsbankinn sampykkti ad lokum eftir ad ég hafdi gengid mjog stift eftir pvi.

betta samkomulag var eins og svo morg urraedi sem fjarmalafyrirtaekin gengust undir, hunsad af
pbeim vegna pess ad pau téldu sig vita betur hvernig atti ad gera hlutina. Sidar mun ég fjalla um
hreina og beina lagasnidgongu fjarmalafyrirtaekjanna, vegna pess ad dkvaedi laganna voru ekki

eftir peirra dskum.

Petta samkomulag er skodad betur i kaflanum ,Urraedi fjarmalafyrirtaekjanna - ord og efndir”.

8. Timabundin greidsluadlégun fasteignavedkrafna d ibudarhusnaedi
Eins og kemur fram i lid 5 ad ofan, pa voru sett 16g um greidsluadlégun almennra krafna an pess
ad taka vedkrofur med. Ur pessu var baett med 16gum nr. 50/2009Y. Vedkrofur voru seinna
teknar med inn i 16g nr. 101/2010%, b6 framkveemd greidsluadlégunar vedkrafna feeri fram eftir

|6gum nr. 50/2009.

Hér hafa verid talin upp helstu mal sem minnihlutastjorn J6hénnu Sigurdardottur stéd fyrir vardandi
tekju- og skuldamal heimilanna. Nokkur pessara uUrreeda hofdu fjarhagslegan sparnad fyrir heimilin,
einhver hofdu fjarhagslegan avinning umfram pad ad pau veeru ekki til stadar, en flest gerdu litid

annad en ad festa i sessi eda auka vid pad fjarhagslega tjéon heimilanna, sem pau purftu ad taka a sig

fra pvi ad fall krénunnar héfst i mars 2008. | pessum Grraedum var ekkert sem

e  beaetti atvinnuastandid eda var hin minnsta tilraun til ad verja storf folks,
e midadi ad pvi ad orva fasteignamarkadinn,
e |eitadist vid ad jafna abyrgd & haekkun Idna milli lantakenda og lanveitenda,

o fblisér minnstu tilraun til ad leidrétta pad misgengi sem hafdi ordid.
Ekki voru allir sammala pvi ad petta veeri ekki nég og hefur Morgunbladid eftir Hrannari B. Arnarsyni:

pau greidsluvandaulrraedi sem bodid er upp 3, p.e. greidslujofnun, frysting lana, haekkun

vaxtabota, uUtgreidsla séreignarlifeyrissparnadar og fleira, settu ad duga flestum til ad komast

yfir erfidasta hjallann. (sic)*®

17 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.050.htm|
18 http://www.althingi.is/lagas/144b/2010101.html
19 Adgerdirnar eru taldar duga flestum. Morgunbladid. 9. mai 2009.
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Meirihlutastjorn Johénnu Sigurdardottur - ,Norraena velferdarstjornin“

Kosid var til Alpingis hinn 25. april, 2009. Tk vid voldum meirihlutastjorn somu flokka og hoféu
myndad minnihlutastjérn manudina 4 undan, p.e. Samfylking og Vinstri hreyfingin greent frambod
(VG), &fram undir forsaeti J6hdnnu Sigurdardéttur. | fyrsta sinn i lydveldisségunni hofdu vinstri
flokkar & fslandi ndd hreinum pingmeirihluta og gatu myndad rikisstjérn an studnings
Framsoknarflokksins. Attu menn pvi von & ymsu gédu a svidi velferdarmala og vardandi malefni
heimilanna. Stjornin fékk vidurnefnid norraena velferdarstjornin. Su nafngift atti eftir ad sndast upp i

andhverfu sina og verda ad hadsyrdi, pegar fram lidu stundir.

Madur hefdi nd haldid ad radherrar meirihlutastjérnarinnar létu strax hendur standa fram Ur ermum
vid ad bregdast frekar vid adstaedum heimila landsins. Odru var naer. bau l6g sem sampykkt voru &

sumarpingi arié 2009 snerust litid um ad baeta hag heimilanna, frekar ad auka 4 vanda peirra.

1. Rddstafanir i rikisfigrmdlum (bandormur)

Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjdrmdalum, almennt kallad bandormurinn, var lagt fram 4
Alpingi 18. juni 2009 med pingskjali 155. Bandormar eru reglulega lagdir fram samhlida
fjarlagagerd og svo pegar hrinda 4 almennum efnahagsadgerdum i framkvaemd. pvi var gert rad
fyrir ad ,,norraena velferdarstjérnin® legdi fram slikt frumvarp og pad markadi efnahagsstefnu
hennar. Flest akvaedi frumvarpsins eru til skerdinga a réttindum eda haekkunar a skéttum. En
svo kom ad lifeyrisbegum. Samkvamt athugsemd vid frumvarpid voru parna greinilega fundin

breidubokin i pjodfélaginu, pvi eftirfarandi breytingar voru lagt til:

»a. leekkun 3 fritekjumarki vegna atvinnutekna ellilifeyrispega vid utreikning tekjutryggingar,
b. afnam heimildar til ad velja @ milli fritekjumarks og pess ad telja 60% af atvinnutekjum

til tekna vid utreikning tekjutryggingar,

c. skerdingu grunnlifeyris vegna lifeyrissjodstekna,

d. skerdingu aldurstengdrar 6rorkuuppbdtar vegna tekna,

e. haekkun skerdingarhlutfalls tekjutryggingar?°

Eins og vidurkennt er i athugasemdum med frumvarpinu, var dkvedid ad svipta lifeyrispega
nanast ollum réttarbotum sem dunnist hoféu @ nokkrum undangengnum arum. Vissulega er 16gd
ahersla @ ad um timabundnar adgerdir sé ad reeda, en a.m.k. lidur a atti ad gilda i halft fimmta ar

eda til 31. desember 2013, sem varla getur talist svo timabundid! Til setja petta i krénulegt

20 pingskjal 155 — 137. I6ggjafarping.
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samhengi, pba var gert rad fyrir ad ofangreindir lidir leiddu til skerdinga hja lifeyrisbegum upp a
1,825 ma.kr. arid 2009 og 3.650 ma.kr. arid 2010. Vegna 2009 nam petta 20% af fjarhaed
,adhaldsadgerda“ rikisstjornarinnar, en 10% vegna 2010. AJ hlutfallid sé ekki haerra helgast
eingdngu ad pvi, ad arid 2010 var gert rad fyrir ad adhald i rekstri feeri a4r 1.800 ma.kr. i 14.250
ma.kr. Sé pessum lid sleppt, pa vegur skerdingin til lifeyrispega 24% arid 2009 og 17% arid 2010

af ,hagreedingaradgerdunum®.

Alit mitt: bad kom i minn hlut ad maeta 4 fund efnahags- og skattanefndar, til ad reeda um bpetta
frumvarp. Med mér a fundinum komu fulltrdar annarra utangardshdpa, p.e. aldradra og 6ryrkja.
Eg fann virkilega til med peim, en pingmenn reyndu ad etja okkur saman. Pad voru sem sagt
krofur okkar hja HH sem vorum ad stefna afkomu lifeyrispega i voda! Eg |ét sem ég heyrdi ekki
bessa athugasemd, en sagdi hreint Gt mina skodun & ofangreindum dkvaedum bandormsins. Eg
sagdi petta dmerkilega aras 3 lifeyrispega og ekkert annad en nidingsverk. Satu flestir pingmenn

hljédir undir peim oréum.

[ bloggfaerslu sem ég skrifadi um frumvarpid, og pa sérstaklega petta atridi, sagdi ég:

,HUn er sérkennileg forgangsrédun rikisstjérnarinnar, pegar kemur ad nidurskurdi

rikisutgjalda. Fyrsti hdpurinn sem radist er 4 med nidurskurdarhnifnum er gamla félkid og
oryrkjarnir. Sa skattur sem pessir hdpar purfa ad sitja uppi med er ekki 8%, eins og peir tekjuhau
purfa ad bera. Nei, hann maelist i tugum présenta. Ja, pau eru litilmannleg radin sem jafnmenn

og félagshyggjuoflin baa yfir...

Eg verd ad vidurkenna, ad ég veit ekki hverju rikisstjornin aetlar ad dorka med sumum af pessum
skerdingum hja lifeyrispegum. Margir peirra standa verulega héllum fzeti i samfélaginu og med
pbessu adgerdum er stada peirra gerd ennpa verri. Pad eru takmork fyrir pvi hversu oft er haegt

ad hafa nGdlur og spagetti i matinn, en fyrir mérgum liggur ekki annad fyrir.”?

Pad étrulega var, ad upp spruttu alls konar ,,jafnadarmenn®, sem téldu petta hid besta mal!

Parna missti rikisstjorn Jéhonnu allt sitt traust sem ég hafdi pd borid til hennar og mér vard ljést

ad hun veeri langt fra pvi ad vera norraen velferdarstjorn.

2. Abyrgd é ndmslénum

Med I6gum nr. 78/2009 var afnumin krafa um abyrgdarmenn 4 namslanum teljist ndmsmenn

21 Bandormurinn er dmerkileg dras d pa sem minnst mega sin,
https://marinogn.blog.is/blog/marinogn/entry/899950/
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lanshaefir samkvaemt reglum sjodsins. Sett var dkvaedi til bradabirgda til ad koma i veg fyrir ad

akvaedid veeri afturvirkt.

Alit mitt: Ldngu timabaert ad ndmsmenn purfi ekki ad fa fjdlskyldumedlimi til ad gangast i
abyrgdir fyrir 6ljosri framtid ndamsmannsins. Edlilegt hefdi verid ad reglurnar hefdu verid
afturvirkar, par sem greinilega er verid ad mismuna nadmsmoénnum. Ddomar, sem gengid hafa
sidan, syna hve vitlaust petta kerfi er og er I16ngu ordid timabaert ad fella allar dbyrgdir vegna

namslana nidur.

3. Adgerdir i pdgu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishruns

Pad var komid fram i midjan oktdber, pegar Arni Pall Arnason lagdi loksins fram frumvarp ad
|6gum um hvernig fjdrmalafyrirtaeki settu ad bregdast vid skuldavanda einstaklinga, heimila og
fyrirtaekja. Log nr. 107/2009%% voru sampykkt i miklum flyti an fullnaegjandi umfjéllunar.
Skipadar voru tvaer nefndir til ad fylgjast med framkveemd laganna, annars vegar eftirlitsnefnd
undir formennsku Mariu Thjel, hdl. og paverandi forstédumanns Lagastofnunar Haskéla slands.
Auk hennar voru skipud i nefndina Sigridur Armannsdéttir, 16ggiltur endurskodandi, og bérélfur
Matthiasson, préfessor. Hins vegar skipadi félags- og tryggingamalarddherra nefnd sem
pingflokkarnir tilnefndu félk i. Var hdn undir formennsku Magnusar Péturssonar, paverandi
rikissattasemjara. Sat ég i henni sem fulltrdi Hreyfingarinnar. Nanar er fjallad um storf

nefndarinnar sidar.

Alit mitt: b6 asetningurinn hafi verid gédur, pa voru ldgin innihaldslitil og &ttu fijarmalafyrirtaekin
audvelt med ad tulka pau eftir eigin hentisemi. patttaka min i nefnd félags- og
tryggingamalaradherra gaf mér gdda innsyn i hve illa gekk fyrir fjarmalafyrirtaekin ad greida ar
malum skuldugra heimila (og raunar fyrirtaekja lika). | undirkaflanum Lég nr. 107/2009 fer ég

nanar Ut i pau mal.

4. Naudungarsélum fresta
Aftur var naudungarsélum frestad vegna pess ad rikisstjornin hafdi ekkert gert til ad breyta

astandinu. Aftur var gefinn allt of stuttur timi, p.e. til 28. februar 2010.

Alit mitt: Gott ad fresta naudungarsdlum, en til hvers ad framlengja bara um 4 manudi?

Rikisstjornin hlaut ad hafa attad sig a pvi a pessum timapunkti ad allt tok mjog langan tima og

22 http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.107.html
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fjorir manudir breyttu ekki miklu.

5. Greidsluadlégun einstaklinga, greidsluadlégun vedkrafna og félk med tveaer eignir
Rikisstjornin vaknadi af dvala & sumarpingi 2010. A einu bretti voru prenn 16g sampykkt. Fyrstu
tvo nr. 101/2010 og 102/2010 voru til ad beaeta ar géllum fyrri laga um greidsluadlogun, en pau
pridju voru til ad taka 4 vanda félks med tvaer eignir vegna solutregdu. Félk sem sat uppi med
tveer eignir vid hrun, var liklegast sd hdpur sem std06 verst. Hann féll hvergiinn i Urraedi, sem
stadid hofdu til boda, vegna pess ad enginn markadur var fyrir eignir, greidslubyrdi [dna hafdi
haekkad mikid, margir voru fastir i randyrri bradabirgdafjdrmoégnun og loks hunsudu

fiarmalafyrirtaekin pd pau Urraedi sem stédu til boda, p.e. samkomulagid fra 3. april 2009.

Alit mitt: Hagsmunasamtok heimilanna héfdu pegar bent 4 ad greidsluadlégunarirraedin voru
ekki négu gbd og peim pyrfti ad breyta. Log nr. 101/2010 og 102/2010 voru pvi bara stadfesting
a pvi sem vid hofdum sagt. Vardandi l6g nr. 103/2010, pa h6fdum vid einnig oft bent & ad
skilgreina pyrfti svona urraedi. Sjalfur var ég pessari stodu og var buinn ad koma ad lokudum
dyrum fjarmalafyrirtaekjanna vid ad leysa Ur minum malum med svipudum haetti og l6gin gerdu
rad fyrir. Endadi ég svo a pvi ad nyta mér l6gin, en ekki fyrr en fokid var i 6ll dnnur skjol.

Samkvaemt skyrslu um héfudstdlsleidréttingu® nytti 101 adili sér 16g nr. 103/2010.

[ samtali, sem ég atti vid finnskan bladamanna i febrtar 2009, p4 sagdi hann mér ad f6lk med
tveer eignir hefdu komid verst ut dr finnsku kreppunni i byrjun 10. aratugar sidustu aldar. Ad

hans sogn var petta sd hépur sem lengst var i vanda og hlutfallslega flestir endudu i gjaldproti.

6. Sérfreedingahdpur um skuldavanda heimilanna

i oktdber 2010 blés rikisstjornin i herlidra og atti ad gera eitthvad stort i malefnum heimilanna.
Fyrst var haldinn stér fundur i Pjodmenningarhuisinu med 6llum mdgulegum og dmogulegum
hagsmunaadilum, en sidan var stofnadur svo kalladur sérfraedingahdpur um skuldavanda
heimilanna. Var mér bodid ad vera par sem eini fulltrdi lantaka @ moti nokkrum fulltrdum
lanveitenda, einum starfsmanni fjarmalaraduneytisins og efnahagsradgjafa rikisstjérnarinnar,
Sigurdi Snaevarr sem stjornadi vinnunni. Fjalla ég um pessa vinnu i kaflanum
Sérfraeedingahdpurinn. bessi vinna skiladi i sjalfu sér engu, par sem fjarmalafyrirtaekin voru buin

ad akveda, eins og éari adur, hvad atti ad gera. Og enn einu sinni voldu pau ranga leid.

23 Hofudstolsleekkun hisnaedislana, bls. 53. Forsaetisraduneytid. Névember 2013.
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Alit mitt: Akaflega gangleg vinna. Bara ad nidurstadan hefdi verid i samraemi vid pad. Eg atti
mér einn bandamann { hépnum og pad var Sigurdur Geirsson, fulltrii ibudalanasjéds. Nadum vid
mjog vel saman og sdum vandann, ad minu aliti, eins og hann var. Fjarmalafyrirtaekin voru hins
vegar ad leita ad leid til ad fa blessun stjérnvalda fyrir pvi ad purrka Ut Ur bokum sinum krofur
sem l6gum samkvaemt pau attu ad vera buin ad skra a afskriftarreikning fyrir longu. Enginn vilji
var hja peim ad vidurkenna ad krofurnar vaeru vafasamar eda ekki veaeri innistaeda fyrir peim.

Meira um petta i kaflanum Sérfraedingahdpurinn.

7. Alls konar butasaumur

A haustpingi 2010 fér fram alls konar butasaumur, pegar verid var ad laga illa samin 16g fra fyrri
pingum. Allt of oft var verid ad laga hluti sem vid hja HH h6fdum bent a ad veeru ekki i lagi. Sidan
var naudungarsolum frestad enn einu sinni, vegna pess ad fyrri frestir voru ekki notadir til ad

breyta adstaedum heimilanna.

8. Fyrningarfrestur skulda vegna gjaldprots
Med logum nr. 142/2010 var fyrningarfrestur eftirstaedra krafna vid gjaldprot styttur i tvo ar.

Jafnframt var gert erfidara fyrir kr6fuhafa ad rjufa fyrningu.

Alit mitt: bessi breyting var af hinu géda og hefur gert mérgum kleift ad byrja med hreint bord
eftir gjaldprot. Fram ad pessu hafdi gjaldprot pytt nanast aevilangt skuldafangelsi, par sem
krofuhafar pdssudu sig @ pvi ad rjufa fyrningu fyrir lok fyrningarfrests. Nu var badi
fyrningarfresturinn styttur i tvo ar og leita parf til ddmstdla til ad rjufa fyrninguna. Flestir
krofuhafar virdast seetta sig vid ad afskrifa parf kréfur sem eru égreiddar vid gjaldprot. A pessu

er pé ein dhugaverd undantekning, p.e. Lanasjédur islenskra namsmanna.

Krofuhafar voru, eins og oft ddur, ekki lengi ad finna Ut hvernig atti ad bregdast vid vilja
|6ggjafans ad rétta folki liflinu. [ stadinn fyrir ad gera folk gjaldprota, pa eru gerdar
fijarnamskrofur i eignir félks. begar slik krafa er gerd i bu einstaklings, sem er med réttu
gjaldprota, pa verdur hun arangurslaus. Kosturinn vid pad fyrir kr6fuhafann er ad
fyrningarfrestur arangurslauss fjadrnams vegna peningalans er 10 ar samkvamt 5.gr. laga nr.
150/2007. Med pvi ad endurtaka fjarnamid fyrir lok fyrningarfrests, pa myndast nyr
fyrningarfrestur. Ny leid hefur verid fundin til ad vidhalda krofunni, pvi eignalaust folk hefur ekki

efni @ ad dska sjalft eftir gjaldprotaskiptum.

26



9. Arna Pdls-légin

Eitt staersta mal haustpingsins arid 2010 var, pegar Arni Pall Arnason, pa ordinn efnahags- og
vidskiptaradherra, opinberadi hverra hagsmuna hann bar fyrir brjdsti?*. Fjalla ég um l6g nr.
151/2010%, almennt kéllud Arna Pals-16gin, { sérstokum kafla, Arna Pals-1dgin og ahrif peirra.
Frumvarpid var lagt fram 11.11.2010. bvi var tlad ad leysa ur réttardvissu vegna doma
Haestaréttar i malum nr. 92/2010, 153/2010 og 471/2010. Frumvarpid fékk, ad ég best veit,
ageetis umraedu i nefnd. Maetti ég, t.d., asamt adilum, sem toludu fyrir hond neytenda, fyrir
efnahags- og vidskiptanefnd 18.11. og faerdum vid 6ll mjog sterk rok fyrir pvi ad 16gin gengju gegn
stjérnarskranni og neytendaverndartilskipun. Meira ad segja I6gmenn krofuhafa bankanna
faerdu fram rok fyrir pvi sama. bingnefndin hins vegar hunsadi allar slikar abendingar og bjd til
meiri réttardvissu, en rikti fyrir setningu laganna. Ekki hefur enn tekist ad greida ur 6llum peim

vafamalum, sem l6gin ymist bjuggu til eda attu ad leysa an pess ad gera pad.

Alit mitt: Margt { Idgunum var dgaeett, en pad sem var sleemt var afleitt. Login bjuggu til meiri
réttardvissu, en peim var atlad ad leysa, baedi hja einstaklingum og |6gadilum. Hef ég aldrei geta
skilid hvers vegna Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins bordust ekki hardar gegn pessari
lagasetningu, pvi ekki er langt sidan, p.e. 7 arum eftir gildistoku laganna, ad ég ték eftir ad i gangi
voru démsmal milli lantaka og nyju bankanna priggja vegna duppgerdra alita mala. Hefur pvi ad
fullu raest ar spa fjolmargra adila ad l6gin vaeru 6l6g. Haestiréttur deemdi sidan mikilveegustu
akvaedi peirra égildi i fjolmérgum démum. Skadinn var hins vegar skedur, pvi lantékum var
nanast stillt upp vid vegg. Annad hvort sampykktu peir tulkanir fjdrmalafyrirtaekja 4 16gunum eda

ad peir faeru ut i kostnadarsom malaferli til ad saekja rétt sinn. Flestir voldu fyrri kostinn.

10. /budaldnasjédur md fzera nidur kréfur:
Pad var svo i april 2011 ad rikisstjorn J6hénnu Sigurdarddéttur attadi sig 4 pvi ad ibudaldnasjédur

hafdi ekki lagaheimild til ad bjéda upp 4 110% leidina, pannig ad pvi var kippt i lidinn.

Alit mitt: Gott ad menn atti sig 4 hlutunum, en hefdi matt gerast svona eins og haustid 2009,

begar bodid var upp a ekki 6lika adgerd, p.e. fyrstu utgafuna af sértaekri skuldaadlégun.

24 Eg held raunar ad rangt sé ad eigna Arna Pali heidurinn af [dgunum, b6 pad hafi blasad vid i upphafi. Egtel ad
samninganefndin um uppgjor vid krofuhafa vegna endurreisnar vidskiptabankanna eigi pann heidur og par med
Steingrimur J. Sigfdsson. Meira um pad, pegar ég fjalla um gengistryggdu lanin, sem verdur ekki gert i pessum
hluta.

%5 http://www.althingi.is/altext/139/s/0662.html
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11. Framlenging d lI6gum nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og..

J4, bonkunum gekk svo svakalega vel ad vinna ur skuldavanda heimilanna, ad naudsynlegt var ad
lengja gildistima laga nr. 107/2009 um heilt ar. Eg sat einhverju sinni fund pingnefndar, par sem
fulltraar fjarmalafyrirtaekjanna lystu pvi yfir hve mikilvaegt pad veeri ad faera urvinnslu méla
skuldugra einstaklinga og heimila fra Radgjafastofu um fjarmal heimilanna, vegna pess ad
radgjafastofan rédi bara ekkert vid malin og pad taeki hana allt of langan tima ad fa nidurstodu.
Petta var haustid 2009. Tveimur arum sidar var gildistimi laganna lengdur fra 31.12.2011 til
31.12.2012, liklegast vegna pess ad bonkunum gekk bara ekkert betur ad vinna ur pessum

malum.

Alit mitt: Eins og oft 4dur var verid ad framlengja 16g, sem hofdu fengid of stuttan gildistima.
Menn hefdu hins vegar betur tekid enn stzerra skref og 1atid 16gin gilda til arsloka 2015, ef ekki
2020, pvi malafjoldin var einfaldlega pad mikill, malin flékin og allir adilar purftu meiri tima til ad

atta sig 4 stodunni.

12. Lég um neytendaldn
Fra hruni hafdi rikisstjérn Johonnu Sigurdarddéttur margoft verid hvott til pess ad endurskoda 16g
um neytendalan, pannig ad pau endurspegludu tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/48/EB

fra 23. april 2008. pad gekk loksins eftir i mars 2013, en l6gin toku gildi 1. névember sama ar.

Alit mitt: Betur seint en aldrei, en hafa skal i huga ad pessi seinkun & innleidingu tilskipunarinnar
hafdi mjog neikvaed ahrif a réttindi lantaka gagnvart peim lanum sem flutt voru yfir fra
hrunbonkunum. Pessi drattur leyfdi einnig nyrri lanastarfsemi ad skjota rotum, p.e.
smalanafyrirtaekjum. Framgangur peirra hefur sidan itrekad synt, ad allt of margar holur eru i
[6gunum. Démar Haestaréttar i malum sem snerta verdtryggda ldnasamninga neytenda syna lika

ad neytendaverndin i [6gunum er minni en a.m.k. ég vonadist til.

Rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar

Ny rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks tok vid voldum eftir pingkosningar vorid 2013.

Segja ma ad par vinni saman adilar sem ahuga hafa a ad rétta hag einstaklinga og heimila

(Framsoknarflokkur) og peir sem litinn dhuga hafa a pvi (Sjalfsteedisflokkur). Oftast hefur stjérnin po

verid samstiga i ad hygla peim rikari i pjédfélaginu og hefur pess vegna fengid vidurnefnid

,audmannastjornin®“ med visan til pess ad Sigmundur David og Bjarni Benediktsson eru badir komnir

af efnafdlki.
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Framsodknarflokkurinn var kosinn ad mestu at 4 tvo kosningaloford, p.e. ad leidrétta verdtryggo
husnaedislan heimilanna og ad afnema verdtryggingu af neytendaldnum. Fyrra malid gekk i gegn
sidla ars 2014 og i byrjun ars 2015, en ekkert haféi bélad 4 afndmi verdtryggingarinnar, pegar stjérnin
for fra haustid 2016.

Nokkur mal hafa komi6 fra rikisstjérn Sigmundar Davids sem skiptir heimilin mali:

1. L6g um stimpilgjald

Eitt af upprunalegu barattumalum Hagsmunasamtaka heimilanna var afnam stimpilgjalds af
lanasamningum. Toéldum vid ad stimpilgjoldin vaeri samkeppnishindrun, sem torveldadi
einstaklingum og heimilum ad faera vidskipti sin @ milli lanastofnana og leita pannig betri
lanskjara. Vissulega hofou verid gerdar breytingar a 16gum um stimpilgjold i tid rikisstjornar
Jéhonnu Sigurdarddttur dn pess ad taka skrefid til fulls. Login, sem voru sampykkt rétt fyrir jol
2013, kveda a um ad framvegis séu eingdngu tekin stimpilgjold vid eignaryfirfaerslu, en ekki af
ldnssamningum. S3a haengur er b6 3, ad stimpilgjaldid haekkar ur 0,4% i 0,8% nema vid kaup a

fyrstu eign, pd er haegt ad fa helmings afslatt.

Alit mitt: Eg fagna pvi ad sjalfsogdu, ad lansskjol beri ekki lengur stimpilgjald, en get ekki annad
en furdad mig 4 pvi, ad gjaldid hafi verid tvofaldad. Er pad einmitt petta sem folk parf, pbegar pad

festir sér kaup 4 fasteign. Ad greida rikissjodi teeplega 1% i stimpilgjald af verdmaeti eignarinnar?

Stimpilgjald er skattur, par sem fjarhaed pess er langt umfram pann kostnad sem pad a ad dekka.
Petta er skattur sem letur félk i fjarfestingum og hefur pvi neikvaed ahrif 4 fjarfestingar heimila i

husnaedi.

2. Adstod vid gjaldprot

Eins og ég nefndi ad ofan, pa voru fjarmalafyrirtaeki fljét ad bregdast vid pvi ad fyrningarfrestur
vegna gjaldprots var kominn nidur i 2 ar. bau haettu ad setja folk i gjaldprot og notudu i stadinn
arangurslaust fjarnam til ad halda folki i skuldafjotrum. Eygldé Hardardottir, félags- og
husnaedismalaradherra, lagdi pvi fram frumvarp ad logum par sem félki var gert kleift ad saekja
um adstod til umbodsmanns skuldara fyrir greidslu ldagmarkstryggingar vegna skiptakostnadar a

bui. Téku pau gildi i lok jandar 2014.

Alit mitt: Mér finnst alveg med Slikindum, ad itrekar purfi ad setja l6g eda breyta l6gum til ad

bregdast vid lagasnidgongu fjarmalafyrirtaekja. Rosalega hljota starfsmenn l6gfreedideilda peirra
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og logfraedilegir rddgjafar ad vera stoltir af afrekum sinum. Fatt finnst mér aumkunarverdara en
ad sparka i liggjandi mann. bad virdist hins vegar vera ordin sérgrein dkvedins hops l6gfreedinga

og akvedinna fyrirtaekja.

3. Leidréttingin og uttekt séreignarsparnadar til laekkunar husnaedisldna

Hinn 1. desember 2013 var Leidréttingin kynnt med lGdrablaestri i Horpu. Hafdi hépur
sérfraedinga rikisstjornarinnar lagst yfir hvernig haegt vaeri ad efna kosningaloford
Framsdknarmanna dn pess ad ofgera Sjalfstaedismonnum. Nidurstadan var ad leidrétta haekkun
verdbdta umfram 4,8% yfir tveggja ara timabil, p.e. fra 1.1.2008 til 31.12.2009. Neer leidréttingin
pvi yfir lengra timabil, en upphaflegar kréfur Hagsmunasamtaka heimilanna, en a méti var
vidmidid vardandi hvad veeri forsendubrestur heldur haerra en vidmid HH sem voru 4,0%.
Vissulega er 4,8% vidmidid hvergi nefnt i ldgunum um leidréttinguna, en pad kemur fram i

kynningarefni og skyrslu sérfraedingahops rikisstjérnarinnar.

Fyrirkomulag leidréttingarinnar var ekki 6llum ad skapi og toldu menn Framsdknaflokkinn vera ad
svikja kosningaloford. Flaektist pad mest fyrir ménnum, ad Sigmundur David sagdi i
kosningasjénvarpi ad haegt veeri ad saekja 300 ma.kr. til krofuhafa, ef ekki meira, og nota fyrir
heimilin. Vildu margir pvi fa alla pessa 300 ma.kr. i leidréttinguna og létu rétta Utreikninga 4

forsendubrestinum ekki trufla sig. Eg fjalla betur um petta i kaflanum Forsendubresturinn.

Alit mitt: Eg held ad fair pekki jafn vel og ég til talna vardandi pann forsendubrest sem
Hagsmunasamtok heimilanna éskudu eftir ad yrdi leidréttur med krofugerd sinni i febrdar 2009
sem endurtekin var alloft 4 naestu drum 3 eftir. Get ég vitnad til margra greina, par sem fram
kemur ad forsendubresturinn hafi ad mati HH verid um 15,5% midad vid ad verdbeaetur umfram
4% & ari yrou leidréttar. Med pvi ad mida vid 4,8% varo leidréttingin um 13,8%. Ad pessu leiti tel
ég ad markmidinu hafi verid ndd. pad sem ég var hins vegar ekki sattur vid, var ad hluti
leidréttingarinnar hafi verid hofd af folki med alls konar klaekjum. Vil ég par nefna ad sérstakar
vaxtabeetur eru teknar til baka krénu fyrir krénu. Fjarmalafyrirtaeki hirda sidan hluta
leidréttingarinnar an pess ad purfa ad sanna eitt eda neitt. Nog er fyrir pau ad halda fram ad
eitthvad hafi gerst og pa er peim truad, eins og pau séu traustverdugustu fyrirteeki i heimi. Einnig
voru settar upp alls konar flaekjur, sem vafalaust voru gédra gjalda verdar, en snerust upp i
andstaedur sinar, pegar leidréttingar hurfu vegna dskiljanlegra reglna eda reglna sem ekki var
med nokkru moéti haegt ad skilja ad eettu vid vidkomandi, pegar sétt var um leidréttinguna. Hef ég
helst & tilfinningunni ad ymsir fradrattarlidir og svarthol hafi verid sett inn i [6gin um

leidréttinguna til ad pdknast Sjalfstaedismonnum og pa sérstaklega Bjarna Benediktssyni,
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formanni Sjalfstaedisflokksins, en hann var medan ég stdd i pessari barattu a vegum HH eini
formadur stjérnmalaflokka a Alpingi sem sagdi hreint og skyrt nei vid kréfu HH um leidréttingu

verdtryggdra lana.

Vardandi uttekt séreignarsparnadar til ad greida inn 4 husnaedislan, pa hef ég aldrei skilid hvers

vegna potti naudsynlegt ad tengja pad vid leidréttinguna.

4. Frestun @ naudungarsélum

Enn einu sinni var gripid til pess ad fresta naudungarsélum og enn einu sinni var liklegast gefinn
of stuttur frestur eda til 1. mars 2015. Eg veit ekki hversu oft naudungarsélum var frestad med
lagabreytingum, en aldrei datt monnum i hug ad breyta I6gunum pannig, ad heaegt veeri ad lata
slikar s6lur ganga til baka. Aldrei datt monnum i hug ad gefa fdélki liflinu og dgilda naudungarsolur
sem féru fram Gt af rongum forsendum, rangt Gtreiknudum lanum, innistaedulausri krofu, illgirni
og hvad pad var nt annad sem vard til pess ad naudungarsala fér fram. A pessum arum vard ég
vitni af oteljandi bolabrogdum fjarmalafyrirtaekja til ad komast yfir hiseignir folks, allt fra pvi ad
hunsa allar viéraedur til pess ad koma mjog hreint fram og segja: ,Vid viljum eignast petta
husnaedi og munum gera pad!“ Trixin voru 6teljandi og syslumenn féllu i hverja gildruna af faetur
annarri. bad gerdu lika sveitafélog sem létu teyma sig & asnaeyrum ad kréfubordinu. Faest vildu
leggja fram krofu um naudungarsolu, en eftir ad fjarmalafyrirtaekin voru buin ad leggja fram sina
krofu, pa fylgdu l6gvedshafarnir a eftir. Fjarmalafyrirtaekin vissu hins vegar ad sinar krofur
steedust ekki skodun og drégu naudungarsolubeidni sina pvi til baka 4 loka metrunum og létu
engan vita. Naudungarsalan hélt afram, par sem l6gvedskréfuhafar hofdu ekki dregid
naudungarsolubeidni sina til baka. Morg huseignin var slegin fjarmalafyrirtaeki med pessum
haetti 8 mjog ldgu verdi. Hefdi pad hins vegar haldid naudungarsélubeidni sinni til prautar, pa

hefdi liklegast ekkert fengist upp i kréfuna, pvi hun var of aftarlega i vedrddinni.
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Lognr.107/2009 - ,Skjaldborgarlogin®

Eftir ad ping kom saman i oktéber 2009, lagdi Arni Pall Arnason, paverandi félagsmalaradherra, fram
frumvarp ad l16gum sem urdu nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja

vegna banka- og gjaldeyrishruns. A6 minu mati eru pessi l0g staersta astaedan fyrir pvi ad bankarnir
prir nddu ad skila af sér peim égnar hagnadi , sem peir hafa gert fra hruni. Pé vissulega hafi slegid a

hagnadinn arid 2017.

Frumvarpid var lagt fram féstudaginn 16. oktdber 2009 samkvamt upplysingum & vef Alpingis?®. Ef
farid er yfir paer upplysingar sem sja ma a vef pingsins (og paer sem ég hef sjalfur dr tolvupdstum

stjérnar Hagsamtaka heimilanna), pa gekk malid svona fyrir sig:

1. Fyrsta umreaeda for fram siddegis manudaginn 19. oktéber og var malinu visad til
félags- og tryggingamdlanefndar, radstofun sem hefdi alveg getad gengid upp, ef
tryggt hefdi verid ad efnahags-og vidskiptanefnd pingsins hefdi verid bedin um
umsogn.

2. Nokkrum klukkutimum adur en fyrsta umreeda atti sér stad, fékk ég hringingu fra
nefndarsvidi, par sem éskad var eftir ad fulltrdar Hagsmunasamtaka heimilanna
meettu a fund félags- og tryggingamalanefndar kl. 11:00 ad morgni pridjudagsins 20.
oktéber. Jafnframt var éskad eftir pvi ad samtokin skiludu inn umsdgn sinni eins
fljott og audid var. Fér hun fra okkur riflega eitt eftir midnaetti adfararnott
pridjudagsins. Reikna ég med ad adrar umsagnir hafi verid unnar i vidlika flyti, a.m.k.
kvarta margir umsagnaradilar um litinn tima.

3. Fostudaginn 23. oktdber var frumvarpid "rifid ur nefnd", eins og bPér Saari ordadi pad
i pingraedu sinni vid 2. umraedu. Leita purfti afbrigda til ad fjalla um malid svona
stuttu eftir ad pingskjali var dreift.

4. Onnur umraeda hofst kl. 11:38 en var frestad i 29 minutur kl. 13:01, vegna pess ad
nefndin purfti ad skjota saman fundi til ad raeda athugasemd fra pér Saari, hélt
umraedan sidan afram kl. 13:30 og lauk med atkvaedagreidslu kl. 14:20 og var
frumvarpinu pa aftur visad til nefndar.

5. bratt fyrir ad neer allir sem toku patt i 2. umraedu kvortudu yfir pvi ad malid hefdi ekki
fengid naega umraedu (baedi stjornarlidar og stjdérnarandstaedingar, pd ekki

samfylkingarpingmenn), pa var malid keyrt afram. Félagsmalanefnd hélt fund undir

26 Frumvarpid var pingmal nr. 69 & 138. léggjafarbingi 2009-2010 en upplysingar um ferli pess er ad finna hér:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=138&mnr=69
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stiga i Alpingishusinu og afgreiddi malid dr nefnd & nokkrum mindtum. Vel innan vid
19 mindtum.

6. bridja og sidasta umraeda héfst 19 mindtum eftir ad atkvaedagreidslu annarrar
umraedu lauk. Umraedan ték 5 minatur og 16gin sampykkt med 32 atkvaedum gegn
einu atkvaedi bors Saari. 30 pingmenn voru fjarstaddir vegna pess ad pad var buid ad
gefa Ut ad ekki yrou pingfundir pennan dag og stér hluti peirra sem var fjarverandi

voru vid jardafor.

Aldrei hefur verid gefinn skyring & pessum flyti, en hugsanlega var asteedan ad manudaginn 26.
oktdber hoéfst ping Nordurlandarads i Reykjavik og pad pvi loknu var kjordaemavika. Mér tel hins
vegar oruggt, ad fjarmalafyrirtaekin hafi pegar verid komin svo langt med dleyfilegt samrad sitt, ad
bau hafi pryst 4 um ad petta 6leyfilega samrad yrdi bakkad uppi med [6gum. | umsdgn
Samkeppniseftirlitsins fra 20. oktéber, sem finna ma i malsskjolum félags- og tryggingamalanefndar,

segir pannig:

ba skal pess sérstaklega getid a0 med bréfi, dags. 21. september sl., heimiladi
Samkeppniseftirlitid Samtokum fjarmalafyrirtaekja ad taka patt i vidraedum vid framkvaemdar-
og loggjafarvaldid um samraemd vidbrogd vid greidsluerfidleikum illa staddra heimila. Tekid
var fram ad yrdi nidurstada vidraednanna ad mota purfi sameiginlegt verklag
fjarmalafyrirtaekja veeri skylt ad sakja um undanpagu fyrir sliku samstarfi. Ekki hefur reynt a

veitingu slikrar undanpagu.

barna er skyrt tekid fram, ad engin undanpdga hafdi verid veitt til fjarmalafyrirtaekjanna um samrad
vegna peirra atrida sem frumvarpid og sidar l6gin nadu yfir. | pvi ljési er margt ansi furdulegt sem

gerdist i framhaldinu.

Viku sidar var blasid til hatidar, pegar undirritadar voru nokkrar verklagsreglur um skuldadrraedi.
Morgunbladid fjallar um vaentanlega undirritun i bladinu 30. oktéber? og tilgreinir ad

hatidardagurinn sé daginn eftir.

Og daginn eftir var vissulega skrifad undir ssamkomulag um prenns konar urrzedi, p.e. greidslujéfnun
hdsnaedislana, greidslujofnun bilaldna og bilasamninga og samkomulag um sérteeka skuldaadlogun.
Fullbdin skjol um pessar verklagsreglur/samkomulag voru 16gd fram. Visad var til pess ad allt byggdi

betta 4 I6gum nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og

27 Samid um Urraedi vegna skuldavanda®, tekid af vef mbl.is,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/10/30/samid_um_urraedi_vegna_skuldavanda/
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gjaldeyrishruns. Eins og ég bendi 4 ad ofan var frumvarpid lagt fram a Alpingi pann 16. oktéber og
ofangreind umsogn Samkeppniseftirlitsins er fra 20. oktdber. bad skytur pvi skokku vid ad
samkomulagid um sérteeka skuldaadlogun var tilbdid i drégum pann 12. oktéber eda fjérum dégum
adur en frumvarpid var lagt fram, 8 dogum adur en Samkeppniseftirlitid segir ad engin heimild til
samrads hafi verid veitt, 11 dogum 4dur en l6gin voru sampykkt i miklum flyti & Alpingi og 19 dogum
adur en blasid var i herludrana i tilefni undirritunar samkomulagsins. Enda kom i ljds, ad
samkomulagid gekk gegn inntaki laganna i nokkrum veigamiklum atridum. En hvada mali skiptir pad?

Ord fjarmalafyrirtaekjanna hafa meira vaegi en 16g fra Alpingi.

Eg sat sidar i nefnd & vegum félagsmalaradherra, var tilnefndur af Hreyfingunni, til ad meta
framkvaemd laganna. Eg benti itrekad & petta atridi 4 fundum nefndarinnar, en pad hentadi hvorki
formanni nefndarinnar ad skoda pad nanar né fulltria Samfylkingarinnar sem 6llu rédi. Eg bentilika
a pad i bloggfaerslum ad reglurnar hreinlega brutu gegn l6gunum og sendi pingménnum abendingar
bar um. Ollum virtist ndkvaemlega sama, enda nokkud ljést, ad Alpingi og stjérnsyslan faeru aldrei ad

ganga gegn vilja fjarmalafyrirtaekjanna.

Rammagrein — Umsdgn Hagsmunasamstaka heimilanna um frumvarp ad [6gum nr. 107/2009

i simtali fra nefndarsvidi Alpingis siddegis 19. oktéber var ég bedinn um sja til pess ad fulltrii
Hagsmunasamtaka heimilanna maetti 4 fund félagsmala- og tryggingarnefndar kl. 11:00 morguninn
eftir og jafnframt ad samtokin sendu inn umsdgn sina um frumvarp 4 pingskjali 121, adgerdir i pagu
einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldmidilshruns. Samtokin l6gdust i ad skrifa

umsogn og eru megin dreaettir hennar:

e Hagsmunasamtdk heimilanna hafa tekio tillégur félagsmalaradherra til itarlegrar skodunar. Samtokin
telja ad margt sé vel gert i pessum tilldgum en annad missi gjorsamlega marks, hafi tlunin verid ad
leidrétta pann 6rétt sem heimilin hafa verid beitt undanfarin ar.

o Likja mé adgerdum fjarmalafyrirtekjanna vid ad pau hafi spilad rdssneska rallettu med fjdregg
pjéoarinnar.

e Hagsmunasamtdk heimilanna hafa gert pa krofu ad leidrétt verdi su haeekkun & héfudstoli hisnaedislana
sem fjargleefrar fjarmalafyrirteekjanna orsdkudu. Samtokin telja furdulegt, ad lantakendur skuli eiga ad
bera tjon sitt ad fullu, eins og radherra gerir rad fyrir i tillogum sinum.

o Med tillogum félagsmalaradherra, sem birtar voru 30. september 2009, er radherra ad stadfesta pessa
eignarupptdku hja 6llum peim heimilum sem geta eingdngu nytt sér peer almennu adgerdir sem bodadar
eru i tilldgunum. Hagsmunasamttk heimilanna geta alls ekKki fallist & slika stadfestingu og munu berjast

gegn fyrirhugadri eignaupptoku med 6llum tilteekum radum.
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Med pvi ad vidurkenna pessa eignaupptoku, er félagsmalaradherra ad binda fjélmarga atthaga- og
ibudafjotrum. FAlk mun ekki geta fart sig til, hvorki farid i steerra hisnadi né minnkad vid sig um
6komna framtid.

Hagsmunasamtok heimilanna fagna pvi ad fara eigi i leidréttingu & greidslubyrdi hisnadislana.
Samtdkin telja pé ad su utfersla sem felst i tilldgum félagsmalaradherra badi ganga of stutt og vera of
flokin.

Gagnryni samtakanna a pessa adferd er pvi tvipaett. Samtokin telja adferdina allt of flékna til ad bjéoa
folki upp a hana og ad tilgangur hennar sé ad tryggja ad engin leidrétting skulda heimilanna komi til.
Samtdkin sjé alveg pann kost vid tillégu radherra, ad greidslubyrdin mun léttast strax 1. ndvember
samkvaemt pessari leid, en sja pad fyrir ad petta sé svikalogn og stormurinn sem fylgir geeti ordid
morgum erfidari en hamfarir undanfarinna méanada.

Hagsmunasamtok heimilanna vilja itreka kréfu samtakanna um ad sett verdi afturvirkt 4% pak a
heekkanir hofudstéls verdtryggdra lana. Vid teljum ad pad sé sanngjorn og réttlat leid til ad leidrétta
pann misrétt sem heimilin voru beitt i addraganda kreppunnar og pau hafa purft ad stpa seydid af sidast
[i0i0 &r eda svo.

Hagsmunasamtok heimilanna geta ekki fallist & ad greidslujéfnunarvisitala verdi notud til ad dkvarda
greidslubyrdi verdtryggdra eda gengistryggdra lana til langframa. Samkveemt Utreikningum
samtakanna felst i pessu gildra, par sem telja & folki trd um ad verid sé ad slaka eitthvad &
innheimtuklénni, pegar ekkert slikt er i gangi.

Hagsmunasamtok heimilanna vilja itreka pa skodun, ad ekki veroi nein satt i samfélaginu, nema félk fai
fjarhagstjon sitt baett. Samtokin skilja ekki pau rék, ad sjalfsagt mal sé ad verja sparnad folks i
peningainnisteedum, en gjorsamlega 6mdogulegt ad verja sparnadinn ef hann er i fasteignum folks.

Pad er mat Hagsmunasamtaka heimilanna, ad i tilldgum radherra felist mikilsverd vidurkenning a peirri
krofu ad samtakanna, ad porf sé fyrir almennar adgerdir til ad leidrétta stodu heimilanna. Tillégurnar
veita vissulega dkvedid skjol til skamms tima, en allt bendir til ad heimilin verdi gerd brottreek ur
skjolinu innan farra ara.

Radherra hefur sagt ao tillégurnar leggi vissan prysting & lanastofnanir ad halda verdlagi stédugu og
verdlagsbreytingum i lagmarki. Med pvi hamarka per ventanlega endurgreidslu af lanunum. En eins
og oft, pa eru fleiri en ein leid ad hverju marki. Lanastofnanir geta einnig hamarkad veentanlega
endurgreioslu med pvi ad studla ad pvi, ad verdlagsbreytingar verdi alltaf minni en launabreytingar, p6é
svo ad verdlagsbreytingarnar séu miklar. Lykillinn ad hdmarks endurheimtum lanveitenda felst pvi i
kaupméttaraukningu, ekki tiltekinni préun verdlags.

Radherra hefur sagt fleira sem vekur upp ymsar spurningar. Svo sem ad hans félk hafi verid ad vinna i
pessum tilldgum fra pvi i sumar. Sé pad rétt, pa telja samtokin ad timi sé til kominn ad skipta um
mannskap i verkinu. Ad pad hafi tekid tvo eda prja manudi ad breyta fyrri greidslujéfnunardrreedum ar
pbvi ad vera ekki med neitt pak & framlengingu lanstima i ad vera med 3 ara hamark & framlenginguna,
er ekki gédur vitnisburdur um afkdst starfsmanna vinnuhdpsins.

Heimilin hafa purft og eiga a naestu arum ad bera fullan kostnad af hruninu. Ef pad er ekki

stokkbreyttur hofudstdll 1ana og gridarleg haekkud greidslubyrdi til langframa, pa eiga pau & medan
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dregid er adeins Ur greidslubyrdinni ad bera 30-40% heerri skatta, ef eitthvad er ad marka ny framlagt
fjarlagafrumvarp.

e Og sé pad ekki nég, pa & ad egna pjédfélagsh6pum saman a naestu arum, par sem heekkun launa, t.d.
kennara, verkafélks eda bankamanna, mun leioa til haekkadrar greidslubyrdi lana.

e Medan ekkert er gert til ad rétta af efnahagsreikning heimilanna, pa eru pessar tillégur éfullnagjandi, p6
vissulega sé eitthvad jakveett i peim.

e bad sem meira er, meo tillégunum er heimilunum enn einu sinni synd langaténg og stadfestur sa grunur
samtakanna, ad pad sé atlun og eindreginn vilji stjérnvalda ad heimilin i landinu eigi ad fjarmagna
kennit6luflakkarabankana med fasteignum sinum. Pjédnyta & heimili landsmanna og kérdna pannig
getuleysi priggja rikisstjérna a einu ari til ad gera eitthvad sem mark er a takandi fyrir heimilin i
landinu.

e  Ef petta er réttleti rikisstjérnarinnar, bidja samtokin allar gboar veettir ad forda okkur fra rangleti
hennar.

e Tillogur radherra eru ekkert annad en stridsyfirlysing.

Fjarmalafyrirtaekin sendu fljotlega fra sér reglur sem pau ségdu ad veeru til ad bregdast vid [6gum nr.
107/2009. Malid var bara ad reglurnar brutu gegn dkveedum laganna an pess ad opinberir adilar

gerdu nokkra einustu athugasemd vid pad.

En byrjum & ad skoda helstu markmid laganna, eins og pau eru sett fram i athugasemdum med

frumvarpinu:

Meginverkefni nyju bankanna & naastu manudum verdur ad leida pessi skuldamal til lykta
gagnvart einstaklingum og fyrirtaekjum. Vid pad parf ad taka mid af peim varudarfaerslum eda
nidurfaerslum sem gerdar hafa verid vid flutning dtlana til nyju bankanna. Mikilvaegt er ad
betta gerist sem hradast til pess ad koma i veg fyrir ad skuldavandi heimila og fyrirtaekja vindi
ekki (sic) enn frekar upp a sig. P4 er mikilvaegt ad faera nidur skuldir ad pvi sem raunhaeft
hefur verid talid i mati @ efnahag nyju bankanna... Eftirgjof eda skuldbreytingar 4 lanum
heimila og fyrirtaekja er pvi i raun lokahnykkurinn 3 pvi skuldaadlégunarferli sem héfst med

setningu neydarlaganna i oktdber.

.. Skynsamlegast er talid ad taka 4 vandanum med skuldbreytingum og skuldaeftirgjof fremur

en halda einstaklingum, heimilum og fyrirtaekjum i spennitreyju skulda..

barna er sagt beint ut, ad faera purfi skuldir nidur ,ad pvi sem raunhzeft hefur verid talid i mati 4

efnahag nyju bankanna“. Gert er rad fyrir eftirgjof, en ekki virdisaukningu. Ut fra pessu ma alykta, ad
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matid 4 eignum bankanna &tti ad rada ferdinni, en ekki vera grundvollur fyrir peirri virdisaukningu og

hagnadi sem bankarnir téku til sin @ naestu arum.
Um tilgang frumvarpsins segir:

{ 1. gr. frumvarpsins er ad finna skyra stefnuyfirlysingu fra Alpingi og stjérnvéldum um ad
krofuhafar skuli leita samninga vid skuldara um endurskipulagningu og leita sameiginlega
lausna & fjarhagslegum vanda einstaklinga, heimila og fyrirtaekja, med heildarhagsmuni ad

leidarljosi.

Eg held ad pessi tilgangur frumvarpsins hafi almennt verid hunsadur af fjarmalafyrirtaekjum. Svo ég
tali bara fyrir sjalfan mig, pa hof ég tilraunir til samninga vid Droma seint i dgust 2009. Pbar til krafan
var seld Arion banka i arslok 2013, pa reyndi Drémi aldrei ad leita samninga vié mig um skuldir minar.
{ februar 2016 adstodadi ég fyrirtaeki vegna lana hja énefndu fiarmalafyrirtaeki og i pvi tilfelli hafdi
hvorki heyrst hosti né stuna fra fjarmalafyrirteekinu i 4 ar, par til ad gerd var krafa upp a margfalda
fjarhaed pess sem lan fyrirtaekisins stddu i a sidasta greidslusedli, en 4 peim tima voru lan i skilum.
Svona var petta nanast i 6llum tilfellum, pegar ég hef verid ad adstoda lantaka. Fjarmalafyrirteekin
voru ekki ad leita samninga vid skuldara, heldur sendu faranlega endurutreikninga mérgum arum
eftir ad sidasti greidslusedill hafdi verid sendur Ut. Med pessu juku pau ad sjalfsdgdu vaxtatekjur

sinar, hlédu a lanin vanskilakostnadi og oftar en ekki ymsum 68rum kostnadi sem vard til ar engu.

pa eru pad greinar laganna, sem snua ad einstaklingum:

. KAFLI

Almenn akvadi.
1. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar banka- og

gjaldeyrishrunsins haustid 2008 og ad jafnveaegi komist & virdi eigna og greidslugetu annars
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vegar og fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirteekja og heimila hins vegar. Login kveda a um

leidir og vidmid til ad na pvi markmidi.

2.0r.
Einstaklingar og heimili.

I samningi milli kréfuhafa og skuldara um eftirgjof skulda eda breytingu & skilmalum
skuldabréfa og lanssamninga skal fyrst og fremst horft til pess ad laga skuldir ad greidslugetu
0g eignastoou vidkomandi einstaklings eda heimilis. Skal midad ad pvi ad hdmarka
gagnkvaeman avinning samningsadila af pvi ad gefa eftir tapadar kréfur og komast hja éparfa
kostnadi og 6hagraedi. Heimilt er eftirlitsskyldum adilum & fjarmalamarkadi ad mota med
samkomulagi sin & milli samreemdar verklagsreglur um skuldaadlégun sem gildi timabundid.

Verklagsreglur sem settar eru skv. 1. mgr. skulu m.a. taka til eftirtalinna atrida:

1. Mats & eigna- og skuldastodu skuldara.

2. Mats & greidslugetu skuldara par sem tekid skal tillit til edlilegrar framfeerslu.

3. Mats & adsteedum skuldara, m.a. fjélskyldugerd, hisnadi og sérstokum adsteedum.

4. Skilyrda sem kunna ad verda sett fyrir akvordunum um breytingar & skilmalum
skuldabréfa eda lanssamninga.

5. Skyrleika og réttmeetis krofu krofueiganda.

6. Hlutlegni vid akvordunartoku krofueiganda.

parna kemur mjog skyrt fram ad horfa eigi til pess ad nota eftirgjof skulda ,,til pess ad laga skuldir ad
greidslugetu og eignarstodu vidkomandi einstaklings eda heimilis”. Einnig er talad um ad ,hamarka
gagnkvaman avinning samningsadila af pvi ad gefa eftir tapadar krofur og komast hja éparfa
kostnadi og dhagraedi”. Svo er fjarmalafyrirtaeekjunum veitt heimild til ad hafa samrdd um

verklagsreglur.

i bloggpistli 21. oktdber 2009, Enn eitt vigid fallid - Ved ¢ ad duga fyrir skuldum - Stérskuldugir fd
mestu afskriftirnar®®, fjalla ég um frumvarpid ad I6gunum. Les ég greinilega allt annad dr ldgunum,

en bankarnir og ad ég tali nu ekki um pa sem fjalla seinna um ymis Urraedi sem sampykkt hafa verid.

Byrjun pd 4 tilvitnun i athugasemdum med frumvarpinu. Um 2.gr. frumvarpsins segir m.a.:

28 Sja http://marinogn.blog.is/blog/marinogn/entry/967526/
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Greinin tekur adeins til einstaklinga [og heimila]. Hér eru lagdar til meginreglur um hvert eigi
ad vera viomid samningsadila pegar breytingar eru gerdar 3 eldri lanasamningum svo na megi
peim markmidum sem greinin kvedur a um. Markmidid er ad skuldir verdi adlagadar eignum
og greidslugetu. Vid mat 4 greidslugetu er edlilegt ad horft sé til tekna undanfarid ar og
framtidarmoguleika. Vid mat 4 virdi eigna er edlilegt ad litid sé til markadsverds, par sem pad
hefur myndast, eda opinbers mats 4 eignum sem standa til tryggingar, eins og til deemis
fasteignamats eda mats a bifreidum ef slikt mat er til. Forsenda pess ad nidurfzersla
hofudstoéls skuldar og vaxta sé raunhaef og sanngjorn er ad lantaki geti greitt af peirri fjarhad.
Ef [Antaki getur til deemis ekki greitt af nyjum hofudstél skuldar, sem tekur mid af virdi eigna,
er liklegt ad forsendur lantaka séu brostnar og leita verdi annarra lausna, eins og til deemis

solu eigna.
i bloggfaerslunni velti ég fyrir mér ymsum atridum, sem hanga i lausu lofti:

1. Eignir eiga ad duga fyrir skuldum: Hvada eignir og hvada skuldir? Er petta pd ekki jafngilt
lyklalégum, p.e. ad hagt er ad skila lyklunum gegn nidurfellingu dhvilandi skulda.
Fjarmalafyrirtaekin voru ad sjalfségdu med annan skilning og vildu fa 10% meira en folk atti.

2. Laga 4 skuldastodu ad greidslugetu og eignastodu: bPad getur ekki hafa att ad pyda annad en
ad allar skuldir umfram petta eigi ad falla nidur. Hafi félk greidslugetu sem er minni en
nemur virdi eignar, pa atti ad selja eignir. Kannast ekki vid ad pad hafi verid stundad. |
stadinn var fundin Ut 110% eignastada og sumar skuldir lagadar ad henni. Namslanaskuldir
voru, t.d., undantekningarlaust undanskildar, einnig flestar veltuskuldir ad ég tali nu ekki um
abyrgdir, en pd paer séu ekki innheimtanlegar skuldir medan skuldari stendur i skilum, pa
geta peer fallid 4 dbyrgdarmann og par med breytt 6llum forsendum endurskipulagningar
skulda vidkomandi. [ engu af peim malum, par sem skuldari leitadi til min um adstod eda
radleggingar, for fram greidslumat, p.e. greidslugeta skuldara var ekki metin. Samt segir i
[6gunum ad horfa skuli til greidslugetu vidkomandi einstaklings.

3. Storskuldugir fa mestu afskriftir: Ja, pannig hefur pad alltaf verid vegna pess, ad
fiarmalafyrirtaeki urdu hvort ed er ad afskrifa tapadar skuldir. bau eru skyldug samkvaemt
I6gum ad faera lan an trygginga a varudarreikninga og algengast er ad slik 1an séu hja peim

sem skulda mest.
Umsdgn min um frumvarpid var frekar einfold:

Raunar ma segja ad a frumvarpinu séu pannig agallar, ad betra sé ad fresta afgreidslu pess og

freista pess ad gera pad betra.
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bvi midur vard félagsmalanefnd ekki vid peirri beidni okkar i Hagsmunasamtékum heimilanna ad
fresta madlinu og vinna pad betur. Frumvarpid vard ad I6gum fostudaginn 23. oktéber 2009. 33
pingmenn téku patt i atkvaedagreidslunni, af peim s6gdu 32 ,ja“, en bor Saari sagdi ,nei”. 30
pbingmenn voru fjarverandi, flestir voru vid jar6afér, par sem buid var ad segja ad enginn pingfundur
yrdi pennan dag, sem var sifasti starfsdagur pingsins i hdlfan manud vegna pings Nordurlandarads,

sem haldi var i Reykjavik petta arid, og kjordeemaviku sem fylgdi 4 eftir.

Mér komu i huga ljédlinurnar ,beir hafa okkur svikid/kratarnir med spikid”, pegar mér vard ljést ad
ofullkomid frumvarp um einhverjar mikilvaegustu adgerdir fyrir heimilin eftir hrun h6fou verié
sampykktar an fullnaegjandi umraedu. Gudfridur Lilja Grétarsdéttir, pa formadur félags- og
tryggingamalanefndar, sagdi mér sidar ad nefndarfundur um malid milli 2. og 3. umraedu hefdi farid
fram undir stiga a gongum Alpingis. Hun hvorki maelti fyrir meirihlutadlitinu né greiddi atkvaedi um
l6gin. Eg sendi Eyglé Hardarddttur og Lilju Mdésesdottur hardord métmaeli yfir pvi ad petta mal hafi
verid afgreitt med pessum hrada. Lilja svaradi mér pvi, ad hun hefdi haldid ad petta veeri pad sem vid

hja HH vildum.

Por Saari, pingmadur Hreyfingarinnar, sendi Gudfridu Lilju og nefndarménnum félags- og
tryggingamadlanefndar, tolvupdst hinn 22. oktdber, par sem hann varar vid afgreidslu pess.

Framsendi hann pennan pdst & mig. | lok pdstsins segir hann:

Frumvarpid er afgreitt med allt of miklum hrada fra nefndinni og er dbreytt einfaldlega vont
mal. Ekki lata pitt fyrsta mal sem formadur félags- og tryggingamalanefndar fara fra
nefndinni med pessum haetti. betta verdur ad skoda betur og afgreida i meira samradi vid

adra.

[ einkasamtali vid mig, sagdi Gudfridur Lilja, ad hin hefdi verid mjog ésatt til vid frumvarpid og hafdi
viljad vinna pad betur. brystingur fra Arna Pali Arnasyni, félagsmalaradherra, og pingménnum
Samfylkingarinnar i nefndinni hafi hins vegar ordid til pess ad frumvarpid hafi verid afgreitt ur
nefndinni parna ad morgni 23. oktéber gegn hennar vilja. pad var sidan Sigridur Ingibjorg Ingadéttir,

varaformadur nefndarinnar, sem meelti fyrir aliti nefndarinnar baedi vid 2. og 3. umradu.

Eg vil sidan benda 4 texta 2.gr. (og raunar 3.gr. lika), par sem segir: ,,Heimilt er eftirlitsskyldum
adilum a fjarmalamarkadi ad mota med samkomulagi sin @ milli samramdar verklagsreglur um
skuldaadlégun sem gildi timabundid.” betta dkvaedi gengur pvert a abendingu Samkeppniseftirlitsins

i umsdgn sinni um frumvarpid, en par segir um petta:
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Samkeppniseftirlitid telur afar mikilveegt ad eftirlitid hafi kost & pvi ad fylgjast med og
afmarka samstarf pad sem frumvarpid gerir rad fyrir, pannig ad markmid laganna ndi fram ad
ganga, an pess ad hagsmunum neytenda af virkri samkeppni sé férnad. Pad verdur best gert
med pvi ad beita nugildandi heimildum samkeppnislaga um undanpdgu frad banni vid samradi.
Verdi ekki fallist & pad leggur Samkeppniseftirlitid eindregid til ad heimildin verdi afmorkud
nanar og allur vafi tekinn af pvi ad samkeppnislog gildi um starfsemi fjarmalafyrirteekja ad

00ru leyti.

J3, fjdrmalafyrirtaekjunum var veitt opin heimild um pad hvernig samradi peirra var hattad.

En fleiri steina atti eftir ad taka ur.

Ekki lidu nema nokkrir dagar par til tilkynnt var um samkomulag stjérnvalda vid fijarmalafyrirteeki,
lifeyrissjodi og ibudalanasjéd um urraedi vegna skuldavanda einstaklinga og heimila og framkvaemd
beirra?®. Samhlida undirritun pess voru birt nokkur skjdld, m.a. verklagsreglur um sérstaka

skuldaadlogun einstaklinga®.

{ fyrstu grein verklagsreglnanna um sértaeka skuldaadlégun segir m.a.:

..Reglurnar eru settar med hlidsjon af 2.gr. laga nr. 107/2009, um adgerdir i pagu
einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, sem sampykkt var a

Alpingi pann 23. oktéber 2009...

Er petta mjog merkilegt, vegna pess ad verklagsreglurnar eru samhljéda drogum ad reglunum sem
Hagsmunasamtokum heimilanna bdrust og eru dagsett 12. oktéber 2009 eda fjorum dégum adur en
bingskjal nr. 69 med frumvarpi ad 16gum nr. 107/2009 var lagt fram & pingi®! og heilum 11 dégum
adur en frumvarpid vard ad l6gum. Nema von ad félagsmadlaradherra la svona mikid & ad koma
malinu i gegn um pingid ad pad poldi ekki fullneegjandi umraedu. Hann var einu sinni sem oftar ad
Iata undan prystingi fjarmalafyrirtaekjanna, sem hofou séd ofsjénum yfir pvi ad Radgjafastofa um

fjarmala heimilanna, sidar Umbodsmadur skuldara, faeri med Urvinnslu skuldamala heimilanna. Slikt

2% Samningar vegna skulda einstaklinga og heimila undirritadir, mbl.is, 30.10.20009, sja
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/10/31/samningar_um_greidslujofnun_og_skuldaadlogun_undirr/

30 Skjalid er ad finna & vef velferdarraduneytisins, sja
https://www.velferdarraduneyti.is/media/09FrettatengtFELO9/2-Undirritun_-
_verklagsreglur_um_sertaka_skuldaadlogun.pdf

31 Adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishruns, ferill mals, pingskjal nr.
69, 138. l6ggjafarping 2009-2010, http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?ltg=138&mnr=69
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fyrirkomulag gat nefnilega leitt til pess ad skuldari fengi betri nidurstédu en kréfuhafanum veeri

pdknanleg.

begar verklagsreglurnar eru skodadar, pd kemur i ljos, ad paer uppfylla ekki dkveaedi 2.gr. laganna.
Hvorki hvad vardar ad laga skuldastodu ad greidslugetu né ad hdmarka gagnkvaeman avinning adila
af eftirgjof skulda. Raunar var pad pannig, ad umsékn skuldara um sértaeka skuldaadlogun var nanast
undantekningarlaust hafnad, ef ekki var synt fram a greidslugetu upp a 100% af markadsvirdi
vedsettra eigna. Til frekari skyringar segir i 11.gr.: ,,Med vedsettum eignum er att vid ibudarhisnaedi

sem samrymist fjolskyldustaerd og ad jafnadi eina bifreid.”

Sarafdir gatu nytt sér sértaeka skuldaadlogun. Samkveemt skyrslu Mariu-nefndarinnar, svo kolludu,
frd september 201132 séttu adeins 927 einstaklingar/fjélskyldur um sértaeka skuldaadlégun fra
gildistoku verklagsreglnanna fram til 31. mai 2011. A peim timapunkti h6fdu 675 umsoknir verid
sampykktar, flestra hja Arion banka eda 418 og nzestflestar hja Islandsbanka, 1777. Landsbankinn
hafdi adeins sampykkt 40 af 109 umséknum, en hafnad 34, medan Byr sampykkti einnig 40 af 152 og
hafdi pa hafnad 17. betta Urraedi, sem kynnt hafdi verid i nbvember 2009 sem skjotvirkt og skilvirkt
var nanast gjorsamlega onytt, enda var pad allt of flokid og seinlegt i vinnslu og bara fyrir félk med
miklar tekjur. Eftirlitsnefndin er mér sammala um ad Grraedid hafi ekki virkad eins og skyldi. | skyrslu
skuldaleidréttingarhépsins fra névember 201322 kom fram ad laekkun skulda vegna sértaekrar
skuldaadlégunar hafi numid 7,3 ma.kr. og ad 824 adilar hafi nytt sér pad. Pad pydir ad hver hafi

fengid teepar 8,9 m.kr. felldar nidur.

begar haft er i huga, ad sértaek skuldaadlogun var eina adgerdin sem bodid var upp 4, sem atti ad
veita heilstaeda lausn fyrir skuldara, p.e. 4 6llum skuldum peirra, pa er skelfilegt til pess ad hugsa ad
fjarmalafyrirtaekin hafi ndnast haldid f6lkid fra pvi ad fara pessa leid. Eftirlitsnefndin gerdi

athugasemd vid petta i skyrslu sinni:

bvi hefur verid lyst i kafla 6.1.5, Urvinnsla og nidurstada greidslumats, ad framkvaemd
bankanna & urraedinu er ekki i samraemi vid akvaedi verklagsreglnanna. Nefndin getur fallist a
bad ad vissulega purfi ad gera stodumat i byrjun til ad geta metid hvada Urraedi henti hverjum
og einum. Edlilegt hlytur ad teljast ad einstaklingar/heimili eiga ad geta sott um sértaeka

skuldaadlégun i framhaldi af vinnslu sliks mats. Bankarnir hafa ekki bodid peim sem hafa

32 pridja skyrsla eftirlitsnefndar til efnahags- og vidskiptaradherra, samkvamt I6gum nr. 107/2009 um adgerdir i
pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishruns, bls. 40. Efnahags- og
vidskiptaraduneytid. September 2011. Sja: https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-
frettir/evr/nr/2917

33 Hofudstdlslaekkun hisnaedislana, bls. 53. Forsaetisrdduneytid. Névember 2013.
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gengid i gegnum stodumat upp a ad leggja inn umsdkn um sértaeka skuldaadlégun heldur
akveda peir sjalfir hvort mal eru send til vinnslu & grundvelli Urraedisins sérteek skuldaadlogun
eda ekki. Skuldararnir geta pvi ekki sjalfir kntid fram slika skodun. betta verklag skyrir ad
hluta til hvers vegna svo fdum malum er hafnad, enda eru i menginu af moégulegum malum

adeins pau mal sem bankarnir sjalfir meta teek i Grreedid sértaeka skuldaadlégun.®

A grunni laga nr. 107/2009 var aftur farid i adgerdir nanast upp 4 dag 13 manudum sidar. Voru pad
adgerdir sem bodadar voru med lUdrablaestri i Pjodmenningarhusinu i byrjun desember 2010 og attu
ad byggja a vinnu og utreikningum sérfreedingahdpsins svokallada, en ég atti saeti i peim hdpi. Fjallad

er sérstaklega um pa vinnu i kaflanum Sérfreedingahdpurinn.

En aftur ad verklagsreglunum. [ bloggfeaerslunni Sértaek skuldaadlégun er hengingardl og

fataektargildra fra 6. november 2009 fjalla ég um sértaeku skuldaadlégunina. bar segi ég m.a.:

A vef Samtaka fjarmalafyrirtaekja hefur verid birt samkomulag fjarmalafyrirtaekja um
verklagsreglur um sértaeka skuldaadlogun. Hryllilegt plagg i alla stadi, enda var adkoma

l[antaka engin ad skjalinu, ad pvi ad ég best veit.

i skjalinu er margt frédlegt ad sja, en eitt vantar alveg. Hvad eftir annad er lantékum stillt
upp sem einhverjum éreidumdnnum, en hvergi er minnst einu ordi 4 patt adildarfélaga
Samtaka fjarmalafyrirtaekja i pvi ad koma [antokum i pa st6du sem hugsanlega neydir
viokomandi til ad leita peirra naudasamninga sem skjalid lysir. Hvergi er yjad ad peim
agreiningi sem er i gangi um logmaeti gengistryggdra lana eda forsendubrest verdtryggdra
[dnasamninga vegna markadsmisnotkunar fjarmalafyrirtaekja 8 undanfornum arum. Nei,

fjarmalafyrirtaekin vantar ekkert annad en ad lima a sig veengina og geislabauginn.

Hvet ég alla ad lesa petta skjal vel 4dur en peim dettur i hug ad sakja um pa adgerd sem par
er lyst. Auk pess er ég sannfaerdur um ad verklagsreglurnar brjoti i baga vid 1. mgr. 2. gr laga
nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og

gjaldeyrishruns, en par segir m.a.:

Skal mi6ad ad pvi ad hamarka gagnkvaeman avinning samningsadila af pvi ad gefa

eftir tapadar krofur og komast hja éparfa kostnadi og 6hagraedi.

34 Sama, bls. 44.
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[ skjalinu er urmull atrida sem hvetja til "6parfa kostnadar og 6hagraedis", ad ég tali nu ekki

um hve oft er snidgengid pad markmid "ad hdmarka gagnkveeman avinning samningsadila".
Einnig brytur samkomulagid i baga vid 2., 5. og 6. tolulid 2. gr. par sem segir:

2. Mats 3 greidslugetu skuldara par sem tekid skal tillit til edlilegrar framfaerslu.

5. Skyrleika og réttmaetis krofu krofueiganda.

6. Hlutlaegni vid akvordunartoku krofueiganda.

Akvaedi 2. télulidar er augljslega brotid i 7. gr. samkomulagsins, par sem segir "ad
framfaerslukostnadur sé metinn sem naest viomidunartélum Radgjafastofu um fjarmal
heimilanna", en Radgjafstofan segir a vef sinum ad i vidmidi hennar sé " einungis [..] tekid
tillit til naudsynlegra utgjalda ad mati Radgjafarstofu." betta eru pvi mjog prongt akvordud
framfaersla sem 4 ekkert skylt vid "edlilega framfaerslu”. pad haf og himinn milli

"naudsynlegra utgjalda" og "edlilegrar framfeerslu".

Akvaedi 5. tolulidar er itrekad brotid, par sem ekkert tillit er tekid til forsendubrests og vafa
um légmeeti krafna. Pad er heldur enginn rokstudningur fyrir pvi ad midad er vid 110% mork
vid greidslugetu eda skyrt Ut hvers vegna neyda 4 lantaka til ad selja eignir til ad laekka

skuldabyrdi [ana sem pegar hefur verid gert rad fyrir ad séu metnar langt yfir sannvirdi sinu.

Akvaedi 6. tolulidar er einnig itrekad brotid, pegar ekki er gerd krafa um samraemt mat &
ymsum pattum, svo sem hvad telst haefilegt husnaedi, ekki er skilgreint hvad att er vid med
ordunum "skal greidslugeta rada fjarhaed skuldbindinga sem greitt er af og fleiri slikar
gedpodtta dkvardanir ma nefna, sem ekkert hafa med "hlutlaegni vid akvordunartoku

krofueiganda" ad gera.

Loks vil ég enn og aftur benda fjarmalafyrirtaekjum, ad vid lantakar erum vidskiptavinir
beirra, ekki mjolkurkyr. Morg pessara fyrirtaekja (eda undanfarar peirra) toku patt i mjog
grofri adfor gegn okkur og ollu gridarlegu tjoni. bad er pvi 6fugsntiid, ad vid séum
glapamennirnir sem eigum ad tapa eigum okkar. Stadreyndin er st ad fjarmalafyrirtaekin

eru, med faum undantekningum, hinir seku og skulda okkur bzetur, ekki 6fugt.

Vid petta md baeta, ad Asta Sigrun Helgadoéttir, pa forstddumadur Radgjafastofu um fjarmal

heimilanna og si@ar umbodsmadur skuldara, sagdi a fundi i Sedlabankanum haustid 2009, ad
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framfaersluvidmidum Radgjafastofunnar var eingdngu zetlad ad gilda i stuttan tima i hveriju tilfelli.
Um veeri ad reeda naumhyggjuvidmid, sem knyja setti skuldara til ad fylgja rétt 8 medan vidkomandi
veeri ad komast yfir erfidasta hjallinn. Fjarmalafyrirtaekin gerdu hins vegar pessi framfaersluviomio ad
langtimavidmidi fyrir skuldug heimili. Félk atti ad prauka & naumhyggjuvidmidum arum og jafnvel

aratugum saman, ef marka matti reglur fyrirtaekjanna.

Eg var svo sem ekki einn um ad gagnryna pessar reglur, pé djupt yrdi 4 pvi ad nokkur utan
Hagsmunasamtakanna pyrdi ad tja sig opinberlega. Eftir ad umradan um Viglundarskjolin héfst, pa
skrifadi Sigurdur G. Gudjonsson grein sem birtist & Pressunni. Hun bar fyrirsdgnina ,,Steingrimur vildi
ekki stela“. | einum undirkafla greinarinnar fjallar Sigurdur um 16g nr. 107/2009 sem hann kallar

»Skjaldborgarlégin®. bar segir Sigurdur:

A peirri raimu viku sem 1idin er sidan Viglundur borsteinsson sendi bréf sitt til pingamanna
hefur komid fram ad Steingrimur J. Sigfusson vildi hvorki stela fra kréfuh6fum protabankanna
né fara gegn Alpjodagjaldeyrissjédnum. Steingrimur J. Sigfussona virdist hins vegar hafa viljad
setja efnahag einstaklinga, heimila og fyrirtaekja i uppnam i pagu kréfuhafa protabankanna,
pratt neydarlogin og paer heimildir sem pau veittu FME. Engu virdist hafa breytt par um, pé
samradherra Steingrims J. Sigfissonar i norraenu velferdarstjorninni, Arni Pall Arnason, fengi
sampykkt 8 Alpingi 30. oktdber 2009 frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins — l6g nr. 107/2009.

{ almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad 16gin vaeru lokahnykkurinn & pvi
skuldaadldégunarferli sem hafist hafi med setningu neydarlaganna. [ almennum
athugasemdum var lika tekid fram ad meginverkefni nyju bankanna a naestu manudum yrdi
ao leida til lykta skuldamal gagnvart einstaklingum og fyrirtaekjum, og ad vid pa vinnu pyrfti
ad taka mid af peim varudarfaerslum eda nidurfaerslum sem gerdar hefdu verid vid flutning

utlana til nyju bankanna.

Log nr. 107/2009 fengu vidurnefnid Skjaldborgarlogin. Ekki vegna pess ad pau slaegju
skjaldborg um pa hagsmuni sem peim var atlad ad vernda, heldur vegna pess ad pau slégu
skjaldborg um nyju bankana og Utlanin sem flutt h6fdu verid til peirra fra protabonkunum

med stjérnvaldsakvordunum FME i oktéber 2008.

Skjaldborgarlogin félu einnig i sér vidtaekt og 6l6gmaett valdframsal Alpingis, sem fer med
I6ggjafarvald samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar, par sem kréfueigendum — nyju bonkunum
—var falid ad setja reglur um framkvaemd skuldaleidréttingar samkvaemt

Skjaldborgarlégunum.

45



Skjaldborgarlégin reyndust pvi ekki lokahnykkurinn a pvi skuldaadlogunarferli sem héfst med
neydarléogunum, vegna pess ad Steingrimur J. Sigflsson vildi ekki styggja krofuhafa
pbrotabankanna og |ata pa leita réttar sins um l6gmaeti stjdrnvaldsakvardana FME fyrir

démstSlum hér & landi.>®
Mikid hefdi ég viljad Sigurdur hefdi birt pessa grein svona eins og fimm arum fyrr.

Stadreyndin er, ad ENGIN adgerd olli eins miklu tjéni fyrir heimilin i landinu en ad lata
fjarmalafyrirtaekin komast upp med reglur sinar. bPad sem meira var, ad pegar , leidréttingin“ kom
arid 2015, pa sa rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar til pess, ad fjarmalafyrirteekin fengju
fyrst endurgreitt, pad sem po hofdu gefid eftir vegna peirra Urreeda sem komu Ut ar l6gum nr.
107/2009! Alveg merkilegur andskoti af rikisstjorn, sem styrt var af ménnum, sem fannst allt i lagi ad

geyma peninga sina i skattaskjélum.

Nefnd félagsmalaradherra um lég nr. 107/2009

Samkvamt 6dru af bradabirgda dkvaedum laga nr. 107/2009 var ad radherra atti ad ,,skipa starfshop

med fulltrdum allra pingflokka, sérfraedingum og fulltrdum hagsmunaadila“. Sidan segir:

Hopurinn skal meta drangurinn af framkvaemd laganna og skoda alitaefni sem upp koma vid
framkvaemdina, sem og alitaefni tengd pinglysingum og stodu sidari vedhafa,
samkeppnisréttarleg alitaefni sem tengjast I6gunum og porf 4 takmorkun a gildistima
laganna.

pa skal starfshdopurinn skoda stofnun nys embaettis umbodsmanns skuldara sem m.a. skuli
geeta hags og réttinda skuldara, beita sér fyrir pvi ad ahrif laga pessara séu i samrami vid
markmid peirra, vinna ad pvi ad tryggja jafnreedi, sanngirni og gagnseei i samskiptum og
samningum fjarmalafyrirtaekja vid skuldara og taka vid og medhondla abendingar og mal um
misbeitingu laganna.

Starfshopurinn skal skila radherra fyrstu tillogum sinum og drégum ad lagabreytingum eftir
bvi sem efni standa til en pod eigi sidar en 1. mars 2010 og sidan eftir porfum. Radherra skal

ad pvi banu leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu a 16gunum.

Login voru sampykkt 23. oktéber og starfshépurinn atti ad skila af sér eigi sidar en 1. mars. ba er

natturulega algjor dparfi ad skipa hann fyrr en seinni hluta janudar, ekki satt? Malin préudust pannig,

35 Sigurdur G. Gudjénsson. Steingrimur vildi ekki stela. Pressan. 2. febrdar 2015.
http://www.pressan.is/pressupennar/LesaSigurdurG/steingrimur-vildi-ekki-stela - Sétt 02. feb. 2015.
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ad Hreyfingin dskadi eftir pvi vid mig, ad ég yrdi fulltrdi peirra i starfshdpnum. Akvad ég ad verda vid

peirri beidni.

A fyrsta fundi nefndarinnar, 22. jantar 2010, kom i |jés, ad Arni Pall Arnason, félagsmalaradherra,
hafdi akvedid ad fara ekki ad |6gunum, pvi fyrir utan formann nefndarinnar, Magnus Pétursson,
rikissattasemjara, og mig, pa satu eingéngu pingmenn i nefndinni. Liklegast var ég allt i senn
sérfradingarnir og fulltrdar hagsmunaadila (j3, i fleirtdlu). Fra Sjalfsteedisflokknum sat i nefndinni
Unnur Bra Konradsdattir, Lilja Mdsesdéttir var fulltrii VG, Gudmundur Steingrimsson fulltrui
Framsdknar og Sigridur Ingibjorg Ingadoéttir fra Samfylkingunni. Auk pess var brdinn Bertelsson, sem

var utan flokka, i nefndinni, en meetti aldrei.

Ekki purfti nema pennan fyrsta fund til ad atta sig a hvert starfid myndi stefna. par vorum vié maett
ég, Magnus, Lilja, Sigridur og Gudmundur. Skrifadi ég i glésur minar fra peim fundi ord eins af

pingmonnunum: ,Hdpar hafa fengid sem ekki attu ad fal“

b6 starfid hafi gengid ageetlega og oft skapast gd6 umraeda, pa vard nidurstada pess mikil vonbrigdi

og i anda pess ad fjarmalafyrirtaekin attu ad rdda ollu.

Maria Thejll var fyrsti gestur nefndarinnar, en hin var formadur nefndarinnar sem atti ad hafa eftirlit
med l6gunum. Ymislegt ahugavert kom fram i hennar mali, en dhugaverdast var ad 1. febrtar 2010
voru reglugerdir, sem radherra atti ad gefa Gt, ekki einu sinni til i drégum! A naestu fundum fengum
vid i heimsdkn fulltrda fra ddmsmalaraduneytinu, fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja og bonkunum, fra
skattinum, félagsmalaradherrann sjalfan, en ahugaverdasti gesturinn var an efa borsteinn

borsteinsson, fulltrdi fjarmalaradherra i samningum vid kréfuhafa fra sumrinu 2009.

Gestir nefndarinnar h6féu alls konar skodun & 16gum nr. 107/2009 og faestar voru peer til pess fallnar
ad breyta skodun minni @ [6gunum og peim reglum sem bankarnir settu. Jafnvel fulltrdar bankanna
toldu l6gin ekki négu gdd og reglurnar ekki ndgu vidtaekar. Gudjon Runarsson, SFF, sagdi hreint ut
ad akvardanir bankanna yrdu byggdar a vidskiptalegum sjonarmidum. bar med var ljést ad bankarnir
hofdu alfarid akvedid ad snidganga markmid laganna. begar ég spurdi hvort ekki pyrfti ad utklja
lagaleg 4greiningsmal, pa var pvi einfaldlega svarad, ad ekki yrdi tekin afstada til sliks agreinings, sem
er i andst6du vid 5. tolulid 2.gr. laganna! Ljost var ad bankarnir setludu ekki ad lata 16gin trufla sig vid
ad nd i pad sem peir gaetu. Folk atti ad seetta sig vid eignatap, pratt fyrir ad pad hafi verid bankarnir,
vissulega forverar pessara, sem skopudu pad tjon sem foélk purfti ad taka a sig. Gestur okkar fra
Skattinum sagdi hreint at, ad hun teldi verklagsreglur um sértaeka skuldaadlégun gjorsamlega

Otaekar!
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Hoépurinn hittist 6rugglega 10 sinnum, ef ekki oftar 4 timabilinu fra 22. jandar til 7. mai. Hann lagéi
fyrir rddherra langan lista af athugasemdum og abendingum. Sumar voru teknar til greina, en flestar
hunsadar. Eftir 8 ad hyggja, pa var petta gédur vettvangur til skrafs og rddagerda og komumst vid
flest i teeri vid upplysingar, sem ekki hefdi verid audvelt ad ndlgast 4 annan hatt. Margt var nanast
rikisleyndarmal a pessum tima, en hefur komid fram ymist i opinberum skjolum eda med leka i
fiolmidla. Starf hdépsins styrkti hins vegar skodun mina ad 16g nr. 107/2009 voru pverbrotin af
fiarmalafyrirtaekjunum og pau tulkudu l6gin eins og peim syndist. Pad sem meira er, ad
eftirlitsnefndin med l6gunum, Mariu-nefndin svo kallada, var ekkert ad velta fyrir sér hvort
verklagsreglur bankanna vaeru i samraemi vid akvaedi laganna. Hun skodadi bara hvort fyrirtaekin
feeru eftir reglunum. Skyrslur Mariu-nefndarinnar syndu lika hve adgerdir bankanna voru
arangurslitlar nema ad tilgangurinn hafi verid ad bankarnir eignudust storan hluta allra eigna i
samfélaginu eda taekist ad binda félk og fyrirtaeki i skuldaklafa til langs tima. Su adgerd heppnadist

mjog vel, eins og ofurhagnadur bankanna fra hruni ber vott um.

Sérfraedingahdpurinn
Liklegast er haegt ad fella vinnu sérfraedingahdpsins, svo kallada, undir adgerdir rikisstjornar J6honnu

Sigurdardottur.

[ oktéber 2010 hafdi Sigurdur Snaevarr, efnahagsradgjafi rikisstjornarinnar, samband vid mig. Vildi
hann fa mig, sem fulltrda skuldara, inn i hép sérfraeedinga sem skoda atti og meta tillégur sem fram
hofdu komid um leidir til ad leysa ur skuldavanda heimilanna. Var haft samband vid mig beint, en
ekki Hagsmunasamtok heimilanna, pratt fyrir ad lita atti svo ut ad ég veeri fulltrui peirra. Stjérn HH
var métfallin veru minni i sérfreedingahdpnum, pvi hun éttadist ad petta veeri gildra og atlunin veeri
ad fa mig og HH til ad skrifa undir hugmyndir sem vaeru okkur andsnuinar. Eg dkvad pratt fyrir pad, ad
taka patt i pessari vinnu, par sem bzdi taldi ég naudsynlegt ad komast i ndkvaemari télur um
skuldastdédu heimilanna og kynnast betur pankagangi fjarmalafyrirteekjanna. Einnig taldi ég, olikt
félogum minum, ad pad veeri skylda okkar ad taka patt i svona starfi, pegar stjornvold hefdu loksins

samband vid okkur.

Byrjadi petta a pvi ad stjorn HH atti fund med nokkrum radherrum rikisstjérnar Johénnu i
Stjérnarradinu midvikudaginn 6. oktéber, 2010. A fundinum voru J6hanna Sigurdardéttir,
forsaetisradherra, Steingrimu J. Sigfusson, fjarmalaradaherra, Arni Pall Arnason, efnahags- og
vidskiptaradherra, Gudbjartur Hannesson, velferdarradherra og Ogmundur Jénasson,
innanrikisradherra af radherrum rikisstjornarinnar, Sigurdur Snaevarr, efnahagsradgjafi

rikisstjornarinnar og Fridrik O Fridriksson, Andrea J. Olafsdéttir, Olafur Gardarsson og ég fra
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Hagsmunasamtékum heimilanna. A fundinum tilkynnti Jéhanna okkur ad til steedi ad kalla saman
stéran fund allra helstu adila til ad fjalla um skuldamal heimilanna. Lysti hdn yfir vilja til samvinnu og
samstarfs. Litid kom Gt ur pessu fundi annad en ad félk hafi skipst 4 skodunum og sidan ad stefnt

vaeri ad 6drum fundi viku sidar. Sa fundur atti eftir ad verda 60ru visi en vid attum von a.

Fundur i Pj6dmenningarhusinu

Midvikudaginn 13. oktéber var okkur i stjérn HH bodid til fundar um skuldavanda heimilanna i
Pjédmenningarhusinu vid Hverfisgotu. Var petta kynntur sem samradsvettvangur stjérnar og
stjérnarandst6du um skuldavanda heimilanna. Auk framangreindra radherra voru parna meettir til
vidbotar bankastjérar bankanna priggja, p.e. Birna Einarsdéttir, Hoskuldur Olafsson og Steinpér
Palsson, Gudjon Runarsson, framkvaemdastjéri Samtaka fjarmalafyrirtaekja, Asta H. Bragadottir,
starfandi framkvaemdastjéri ibidaldnasjods, Hrafn Magnusson og Arnar Sigmundsson fra
Landsamtokum lifeyrissjédanna, Asta Sigrun Helgadéttir, umbodsmadur skuldara, Gisli Tryggvason,
talsmadur neytenda, pingmennirnir Lilja Mésesdottir, Por Saari, Gudlaugur bér bérdarson, Gunnar
Bragi Sveinsson og Helgi Hjorvar, Einar M. Arnason, adstodarmadur innanrikisradherra, og vid
stjérnarmenn HH. (Hafi ég gleymt einhverjum, bidst ég afsokunar a pvi.) bad sem kemur hér fyrir

nedan byggir 4 glésum minum fra fundinum. | peim er ekki haft ordrétt eftir folki.

Jéhanna sagdi ad pessi hdpur pyrfti ad takast a vid tvipaett verkefni:
1. Skuldadrraedi, en stadan veeri su ad Urraedin vaeru annad hvort ekki naegjanleg eda folk
veeri ekki ad nyta pau. bvi pyrfti ad skoda hvernig haegt veeri ad virkja urraedin betur.
2. Moguleikar a nidurfaerslu skulda. Raeda pyrfti petta mal i botn og leida adila saman til ad fa
a hreint vankanta, kostnad og takmarkanir.
Huan lagdi dherslu & ad pad veeri hagur allra ad ur raettist og ekki maetti lata stadar numid i vinnunni
b6 ekki fengist nidurstada strax. Tilkynnti han ad skipadur yréi hépur sem myndi vinna afram i

malinu. (Var hdn par ad visa til sérfreedingahdpsins sem sidar var skipadur.)

Steingrimur J. Sigfisson tok naest til mals. Birti hann a glaerum ymsar télur um st6du heimilanna:
e Heildarskuldir med vedi i fasteign vaeru um 1.200 ma.kr.
o 682 ma.kr. eru dhvilandi med allar skuldir innan vedrymis (m.v. fasteignamat)
o 512 ma.kr. eru dhvilandi 4 eignum par sem hluti (125 ma.kr.) eru umfram vedrymi
e  Eftir veeri ad taka tillit til ddma Haestaréttar um gengistryggd lan.
e Til vidbdtar vaeru 132 ma.kr. sem ekki veeru med vedi

e Skipting lana:
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o Gengistryggd lan: 119 ma.kr.
o Verdtryggd lan: 1.117 ma.kr.
o Overdtryggd lan: 96 ma.kr.
o Bankar: 512 ma.kr.
o Ibudalanasjédur: 645 ma.kr. (par af beint til einstaklinga 598 ma.kr.)
o Lifeyrissjodir: 175 ma.kr.
e Midad vid 598 ma.kr. hjd ILS, pa pyddi 15,5% nidurfaersla 92,7 ma.kr. leekkun, en vaeri hun
18% veeri upphaedin 107,7 ma.kr.3®

Steingrimu vildi ad farid veeri i skilvirkar adgerdir og sagdi pad brynt. Hjélin faeru ekki i gang fyrr en
petta gerdist og velti upp spurningunni hvad gerdist, ef petta veeri ekki gert. Hann taldi rikid rada vid

petta og valid veeri 4 milli pess ad gera petta ndna eda dreifa yfir lengri tima.

pa var komid ad krofueigendum ad lysa pvi ad petta veeri ekki haegt. Skipti pa engu mali hvort sa sem
tok til mals var fra bonkunum, iLS eda lifeyrissjédunum. ,Vid getum petta ekki!“ Verdur ad
vidurkennast, ad pegar litid er til hagnadar bankanna 4@ drunum frd hruni og Ut arid 2017, pa er pad

vandraedalegt ad rifja upp ord bankastjéranna um ad bankarnir peirra hefdu ekki efni @ pessu.

Gudjdn Runarsson, framkveemdastjdri SFF, vidurkenndi ad sértaeka skuldaadlogunin, fra arinu adur,
veeri ekki ad virka. Er pad alveg eins og vid hja HH vorudum vid, sbr. umfjollun um l6g nr. 107/2009.

Hann vildi hins vegar visa félki 4 félagslega kerfid! Akaflega géfugmannlegt.

Fridrik O. Fridriksson, formadur HH, fér i stuttu mali yfir st6duna eins og HH hafdi greint hana og
Urraedi sem samtokin hofdu lagt fram. Fékk hann mjoég gédan studning fra Astu Sigrunu,
umbodsmanni skuldara, Gisla Tryggvasyni, talsmanni neytenda, Ogmundi Jénassyni, Gudlaugi Por
Pérdarsyni, bor Saari, Gunnari Braga Sveinssyni, Gudbjarti Hannessyni, Lilju Mdsesddttur, Helga
Hjérvar og Einari M. Arnasyni. Allir pessir adilar téldu hugmyndir HH ymist einu raunhaefu Grraedin

eda mjog mikilveegt innlegg inn i ad finna réttmaeta nidurstddu.

Ogmundur Jénasson, innanrikisradherra, hnytti nokkud i bankastjérana. Baedi gangryndi hann pa

fyrir ad vilja ekki raeda tillogur HH og sidan ad peir vaeru ad hrdsa sér af pvi ad 80% vidskiptavina veeri

36 pessar télur syna ad ordaskak um ad ,, leidréttingin® hefdi att ad vera 300 ma.kr. byggdi 4 sandi. 15,5%
nidurfzaersla hefdi aldrei pytt meira en 173 ma.kr.
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i skilum. Taldi hann pad vera hrikalegt hlutfall, en ekki eitthvad til ad steera sig af. Vildi hann ad

bankarnir horfdust i augu vid eigin abyrgd og taldi pa i mikilli afneitun.

Pér Saari, pingmadur Hreyfingarinnar, var einnig hardordur i gard bankanna og ekki sidur
lifeyrissjo0anna. Hélt hann dgaeta skammarradu yfir peim, en hélt eins og margir adrir ad bardtta HH

veeri eina ljésglaetan i pessu ollu.

Gunnar Bragi Sveinsson, pingmadur Framsdknarflokksins, taldi bankana ekki hafa kynnt sér tillégur
HH. baer veeru byggdar a sanngirnissjonarmidum. Taldi hann enga sanngirni felast i pvi ad félk beri

forsendubrestinn, medan bankarnir hirtu afslattinn af lanaséfnunum.

Gudbjartur Hannesson, velferdarradherra, var ekki anaegdur med bankana. Vildi hann ad peir heettu
ad nota innheimtudeildir sinar til ad hreinsa upp eignir heimilanna og var ekki hrifinn af tillogu
Gudjons Runarssonar ad visa a félagslega kerfid. Hann vildi ad bankarnir gaefu strax upp hvada afslatt

peir hefdu fengid, pannig ad haegt veeri ad hugsa i lausnum.

Slik var orrahridin sem beint var ad bankastjérnunum, ad Steinpor Pdlsson bad sér vaegdar. Sagdist

ekki vera kominn til ad karpa og heldur ekki til ad hvitpvo sig.

Steingrimur og Johanna lokudu fundinum. Steingrimur fagnadi hreinskilnum umraedum. Hann sagéi
ad naudsynlegt vaeri ad fara i afskriftir. Spurningin vaeri bara um hvort fara zetti i stora adgerd strax
eda dreifa pessu yfir lengri tima. Tolurnar téludu sinu mali um ad astandid veeri alvarlegt. Rikid taeki
patt eins og pyrfti. Hann vildi fa ad vita hvort til veeri lausn og hvad hun kostadi, en hvatti til pess ad
allir keemu ad bordinu. Jéhanna taldi umraedurnar gagnlegar, po greinilega baeri mikid a milli. Han
taldi lika ad vandi veeri meiri og verri en vanskilatélur syndu. Velti hdn pvi upp hvort haegt vaeri ad
fara samningaleidina Ut Ur vandanum. Pad zetti ad vera vidfangsefni naestu daga og var liklegast ad

visa i sérfraedingahdpinn.

Fundurinn i Pjdédmenningarhusinu var virkilega gédur. Bara ad framhaldid hefdi verid 4 sama veg.
Bara ad Steingrimur J. Sigfusson og Jéhanna Sigurdardoéttir hefdu stadid vid ord sin um patttoku
rikisins og ad ljuka aetti malinu med samningum. Bara ad Ogmundur Jénasson og Gudbjartur
Hannesson hefdu stadid vid stéru ordin sin um ad bankarnir zettu ad koma hreint fram. Bara ad Arni

Pall hefdi stadid vid ad rikid aetti ad rydja hindrunum Ur vegi. Bara, bara, bara.
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[ hénd fér vissulega dhugaverd vinna, en nidurstadan var an adkomu lantaka. Nidurstadan var si sem
bankarnir vildu og rikisstjérn J6honnu Sigurdardéttur Iét blekkjast af barlémi bankanna sem hoféu
ekki efni a einu eda neinu, pratt fyrir ad safna upp yfir 600 ma.kr. i hagnad 4 sama tima og peir gatu

ekki rétt hlut vidskiptavina sinna. Ekki beint traverdugt i baksynisspeglinum.

Vinna hépsins
Sérfraeedingahdpurinn kom fyrst saman 17. oktéber 2010. Hépinn skipudu eftirtaldir adilar:
Sigurdur Snaevarr, efnahagsradgjafi rikisstjérnarinnar,
Gisli Ottarsson, Samtok fijarmalafyrirtaekja
porkell Sigurgeirsson, Landsamtok lifeyrissjé6anna
Sigurdur Geirsson, [budalanasjédur
Rafn Sigurdsson, fjdrmalaraduneytinu, starfsmadur hopsins
Yngi Orn Kristinsson

Marind G. Njalsson, Hagsmunasamtokum heimilanna (po ég veeri par ekki i peirra umbodi)

J34, petta voru bara karlar, eins og peir einir geti bjargad heiminum!

Eg vil byrja & pvi ad taka fram, ad almennt attum vid mjog gott samstarf i hépnum. Vissulega deildum
vid um fjolmorg atridi, enda voru menn med 6lik vidhorf, en pegar buid var ad fa télur a hreint, pa var
oftast ekki langt @ milli manna. Samstarf mitt vid Sigurd Geirsson var virkilega gott og hefdi ég treyst
honum einum til ad koma med sanngjarna og réttlata tilldgu um drlausn skuldavanda heimilanna. Eg
er bara ekki viss um ad hinir fulltrdar kréfuhafa hefdu sampykkt paer. Réttsynni mann um pessi mal,

hef ég ekki hitt medal fulltria lanveitenda og b6 vidar hefdi verid leitad.

J4, vid attum almennt gott samstarf, en pad hofst po ekki fyrr en eftir ad Yngvi Orn hélt um 20
minutna tolu yfir mér, par sem hann sagdi ad hann hefdi verid settur i hdpinn mér til hofuds. Lysti
hann algjoru frati i allar tillogur HH og fér 6fégrum ordum um samtokin, tillégur okkar og mig sjalfan.
/Ztladi hann greinilega ad koma mér Ur jafnvaegi, en pad tokst ekki. Eftir ad hann hafdi lokid mali
sinu, pa pakkadi ég honum fyrir hreinskilnina og spurdi hvort vié geetum pa ekki snuié okkur ad
vidfangsefninu. Eg gerdi mér alveg grein fyrir ad fjarmalafyrirtaekin litu & mig sem
hofudandstaedinginn, en pad veeri algjér misskilningur. Markmid mitt med pessari vinnu var ad hjalpa
fjarmalafyrirtaekjunum ad halda vidskiptavinum sinum og vidskiptavinunum ad vera afram i

vidskiptum vid bankann sinn. Var reeda Yngva ekki raedd frekar og attum vid bara mjog gott samstarf
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pann tima sem vinnan stdd yfir. Verd ég ad vidurkenna, ad mér fannst petta Utspil hans i besta falli

kjanalegt og i versta falli vandraedalegt fyrir hann.

Fyrir pad fyrsta, pa breyttist tilgangur sérfreedingahdpsins nokkud fra pvi sem sampykkt hafdi verid
badi i Pjodmenningarhusinu og 4 fundi okkar i HH med radherrunum. Eins og nefnt er ad ofan
nefndi J6hanna Sigurdardoéttir tvo atridi sem pyrfti ad skoda, p.e. hvernig vaeri haegt ad fa
skuldardrraedin til ad virka og svo reeda vankanta, kostnad og takmarkanir mégulegra urraeda.
Hoépurinn velti pvi midur ad mestu fyrir sér kostnadi, en ekki 6llu hinu. Er pad fyrst og fremst

asteedan fyrir pvi ad ég skiladi séraliti med skyrslu hdpsins.

Verkefni hépsins var afmarkad sem hér segir:

Markmid adgerda

1. Félk hafi pak yfir hofudid.

2. Skuldsett félk nai endum saman.

3. Byrdum dreift 4 sanngjarnan hatt.
4, Adgerdir skilvirkar, ahrifa geeti fljott.
5. Umsyslukostnadur sem minnstur.

Meta atti sérstaklega

1. Ahrif 4 efnahagslif og atvinnustig.

2. Ahrif 4 rikissjod i brad og lengd.

3. Ahrif 4 eigna- og tekjudreifingu landsmanna.

4, Ahrif 4 greidslubyrdi lantaka

5. Ahrif & stodu lifeyrissjoda i brad og lengd.

6. Ahrif 4 fjarhag ibudaldnasjéd.

7. Ahrif 4 fjarhag banka og annarra ldnastofnana.

8. Ahrif 4 efnahagslega hvata einstaklinga og lanastofnana.
9. Ahrif 4 framtidarskipan og fjarmégnun ibudarlana.
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Ef hépurinn hefdi nd bara gert pad sem lagt var upp med. En hann gerdi pad ekki. [ stadinn fér hann

i ad finna Ut hvad veeri haegt ad gera fyrir minnstan pening. Latum pad liggja 4 milli hluta i bili.

[ hénd fér mikil vinna i ad greina tdlur og bua til reiknilikén. Rafn Sigurdsson hafdi veg og vanda af ad
safna télum saman, setja upp fyrstu likon og keyra télur inn i pau. Var pad byggt 8 gégnum fra
Skattinum og pvi ad miklu leiti fra arslokum 2009. Fyrir mig var dmetanlegt ad komast i pessi gogn,
pvi pau ekki bara syndu vandann svart a hvitu, heldur lika skyrdu Ut hvers vegna Urraedin, baedi pau

sem pegar stédu til boda og ekki sidur pau sem seinna komu, virkudu ekki eins og pau attu ad gera.

Skodum fyrst nokkrar tolulegar stadreyndir ymist teknar upp ur skyrslu sérfraedingahdpsins eda

séraliti minu:

1. Fasteignaskuldir heimilanna:

Fasteignaskuldir heimila 1. oktéber 2010.

Milljardar kréna

Verdtryggd fasteignaldn 1.236
Gengistryggd fasteignaldn 1) 117
Overdtryggd fasteignalan 39
Fasteignalan, alls 1.392

1) Fyrirvari var gerdur um pessa fjarhad vegna hugsanlegrar nidurstodu déma Haestaréttar.

Fasteignaskuldir heimila eftir lanveitanda 1. oktéber 2010

ibudalanasjodur 579
Lifeyrissjodir 183
Bankar og sparisjodir 630
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Fasteignalan alls 1.392

2. Greining & fasteignaskuldum heimilanna i arslok 2009

A. Fyrst er tala fra drslokum 2008. [ arslok 2008 voru skuldir heimilanna um 235% af
radstofunartekjum.

B. Alls t6ldu teeplega 100.000 manns fram fasteign til skatts arid 2009, 41.196 einhleypir og 58.769
samskattadir adilar.

C. 72.761 heimili taldi fram fasteignaskuldir i skattframtolum vegna tekjudrsins 2009 ad upphad
1.196 ma.kr.

D. Ad medaltali voru fasteignaskuldir haestar hja félki a fertugsaldri, hvort heldur hja einstaklingum
eda sambudarfalki.

E. Radstofunartekjur hofou ekki afgerandi ahrif & hdsnaedisskuldir, hvorki einstaklinga né
sambudarfdlks.

F. [ arslok 2009 voru yfir 20.000 heimili med yfirvedsettar eignir midad vid fasteignamat eignar. Yfir
1.220 heimili voru med yfirvedsetningu umfram 200% af fasteignamati. (Hafa skal i huga, ad ekki var
buid ad deema gengistrygginguna 6loglega og pvi eru lanin uppfeerd ad fullu.)

G. 78,5% heimila i vanda®” h6fdu keypt fasteign sina drin 2004 til 2008, p.e. eftir ad bankarnir féru at
a fasteignaldnamarkadinn og fram ad hruni peirra.

H. Um helmingur heimila i vanda voru med elsta einstakling undir 40 ara.

[ skyrslu sérfraedingahdpsins er fjarhagsvandi heimilanna greindur 4 eftirfarandi hatt:
Fjarhagsvandi heimila er tvipaettur. Annars vegar skuldavandi sem a raetur ad rekja til pess ad
eigid fé heimila i hisnaedi hefur ryrnad verulega, pvi saman hefur farid hakkun lana vegna
verd- og gengistryggingar og laekkun fasteignaverds. Hins vegar greidsluvandi sem stafar af
hakkun greidslubyrdi lana, laekkun tekna s.s. vegna atvinnuleysis, tap eigna s.s. hlutafjar,
stofnfjar og inneigna i peningamarkadssjédum. Skuldavandi og greidsluvandi purfa ekki ad
fara saman. Flest heimili eru i peirri st6du ad eigid fé hefur ryrnad umtalsvert og mérg eru
med neikvaeda eiginfjarstédu, en reyna engu ad sidur sitt besta ad standa i skilum med sin
Ian. Heimili geta verid i greidsluvanda po eigid fé sé jakveaett. Heimili geta verid i

greidsluvanda jafnvel pott eigid fé sé jakveett.

Meirihluti hdpsins dkvad ad vidfangsefni hans veeri eingdngu ad leita upp pa, sem vaeru samkvaemt

utreikningi hopsins, i greidslu- eda skuldavanda, p.e. ekki var gerd tilraun til ad skoda naestu hdpa vid.

37 Midad er vid forsendur meirihluta hdpsins og pessi tala skyrd betur sidar.
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Einnig var litid mjog stift a yfirskuldsetningu sem vandamal, en ekki eins mikid horft & hvort skortur
veeri a greidslugetu, pratt fyrir ad enn veeri vedrymi a eign. betta sidasta skiptir mjog miklu, vegna
bess ad fjolmargir adilar lentu i vanskilum og med eignir sinar 4 naudungasélu at af slikum
greidsluvanda. [ slikum tilfellum gatu fijarmalafyrirtaeki verid ad yfirtaka eignir langt undir
fasteignamati eigna og par med tapadi lantakinn ekki bara heimilinu sinu, heldur einnig évedsettum

eignarhlut sinum i eigninni, p.e. eiginfé.

Eg gerdi dgreining i hdpnum um marga hluti, en p6 ekkert eins mikid og pau neysluvidmid sem notud
voru til ad finna Ut getu heimila til ad greida af ldnum. Sigurdur Sneaevarr vildi mida vid
framfaersluviomid umbodsmanns skuldara med 50% alagi, en ég taldi pad of lagt viomid. Var pvi saest
4 ad skoda einnig pau vidmid med 100% alagi. Eins og ég nefni annars stadar i bokinni, pa gerdi Asta
Sigrun Helgadottir athugasemd vid notkun Sedlabankans a pessum vidmidum i greiningu sérfraedinga
bankans 4 skuldavanda heimilanna og gerdi ég athugasemd hennar ad minni. | fyrsta lagi vantar
fidlmarga utgjaldalidi inn i neysluvidmid umbodsmanns skuldara og voru peir yfirleitt medhondladir
einstaklingsbundid, svo sem kostnad vegna ungabarna, simnotkun, tryggingar og bifreidar svo fatt
eitt sé nefnt. Annad er ad pessi framfaersluviomid eru naumhyggjuvidmid sem folk gaeti hugsanlega
lifad vid i 2-3 manudi, en ekki arum saman. Pess vegna var 50% alagid alveg 6rugglega allt of lagt og

100% dlagid i tilfellum fjélmargra heimila.

En pegar pessi viomid voru notud, pa var reiknud eftirfarandi skipting 4 hépum i vanda:

Leegra neysluvidmid (neysluviomid Umbodsmanns skuldara + 50%)

Einhleypir Hjon/sambylisfélk Alls
Eiga ekki fyrir neyslu 1.981 1.670 3.651
Eiga fyrir neyslu en eru i greidsluvanda 4.683 2.419 7.102
Eru i greidsluvanda 6.664 4.089 10.753
Eru i skuldavanda 9.341 11.007 20.348
Eru baedi i greidslu og skuldavanda 3.449 1.917 5.366
Eru i greidslu- eda skuldavanda 12.556 13.179 25.735

Haerra neysluviomid(neysluviomid Umbodsmanns skuldara + 100%)
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Einhleypir Hjén/sambylisfolk Alls
Eiga ekki fyrir neyslu 4.033 3.064 7.097
Eiga fyrir neyslu en eru i greidsluvanda 6.324 4.342 10.666
Eru i greidsluvanda 10.357 7.406 17.763
Eru i skuldavanda 9.341 11.007 20.348
Eru badi i greidslu- og skuldavanda 4.729 3.336 8.065
Eru i greidslu- eda skuldavanda 14.969 15.077 30.046

Samkvamt laegri vidmidunum voru 25.735 heimili i greidslu- og/eda skuldavanda, en 30.046
samkvaemt efri vidmidunum. Rétt er ad benda 4, ad a bilinu 3.651 - 7.097 heimili attu ekki fyrir
edlilegri neyslu. Athugid ad hér er eingdngu verid ad skoda hdp peirra riflega 72.760 heimila med
fasteignaskuldir! 35,4% peirra voru midad vid laegri neysluvidmid i greidslu- og/eda skuldavanda, en
41,3% sé midad vid efri neysluvidmidin. Ohaett var ad segja, ad skuldabyrdi fasteignalana var ad sliga

storan hluta heimila.

Nidurstada meirihluta hopsins

Hoépurinn notadi neysluvidmidin, télur Skattsins og nyuppfaerda stédu lana heimilanna til ad reikna ut
hve mérgum Ur greidsluvanda-/skuldavandahépunum hver og ein adgerd nyttist, p.e. hve margir
faeru fra pvi ad vera i vanda i ad vera haegt ad koma til moéts. bar sem hver adgerd virtist henta mjog
takmorkudum fjoélda heimila i vanda, pa vard nidurstadan ekkert sérstaklega glaesileg. | sjalfu sér
matti ekki buast vid 6dru, pvi tillégurnar voru ekki & neinn sérstakan hatt midadar vid ad leysa vanda
sérstakra hdpa heimila. bzer voru almennar og pd ein peirra héti sértaek skuldaadlégun, pba var hin
ekki midud ad porfum heimilanna, heldur pérfum fjarmalafyrirteekjanna ad afskrifa tapadar skuldir.
Og 110% leidin var og er enn klikkadslega vitlaus leid til ad bjarga skuldaranum. Margrét
Tryggvadottir, fyrrverandi pingkona, sagdi einhverju sinni um pa leid: , Til pess ad skilja hugtakid

38

110%-leid parf madur fyrst ad skilja 100%-leidina og hun heitir nd bara gjaldprot a islensku.

Samanteknar nidurstodur

38 pessi ord eru fengin Ur reedu Margrétar i framsdgu hennar um leidréttingu a hdfudstéli ibudaldna og minna
vaegi verdtryggingarinnar hinn 20/10/2011, 13. Fundur 140. Loggjafarpings, umraeda um mal 16. (sja:
http://www.althingi.is/altext/140/10/r20121827.sgml)
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Kostnadur

milljardar kr.

Faekkun heimila i vanda eftir adgerd

Neysluviomid
UMS +50%

Neysluviomid
UMS +100%

40 ef varanlegt

Sértaek skuldaadlogun 18-26 2.100 (29,5%) 2.100 (19,6%)
FI6t laekkun skulda um 15,5% 185 1.500 (21,0%) 2.100 (19,6%)
Nidurfaersla skulda m.v. upphaflega 1.250 (17,6%) 1.750 (16,4%)
lansfjarhaed 155

Leekkun skulda ad 110% verdm.eigna 89 900 (12,6%) 1.050 (9,8%)
Laekkun skulda ad 100% verdm.eigna 125 1.250 (17,6%) 1.470 (13,8%)
Stiglaekkandi nidurfaersla skulda ad 1.450 (20,5%) 1.800 (16,7%)
90% af verdm.eigna 150

Haekkun vaxtabota 2 4ari, 1.450 (20,5%) 1.070 (10,0%)

Laekkun vaxta i 3%

24 ari

240, ef varanlegt

2.600 (36,3%)

3.770 (35,3%)

Upplysingarnar i téflunni ad ofan urdu nidurstada meirihluta sérfraeedingahdpsins. Eg hafdi hins vegar

margt ut 4 adferdafreedi meirihlutans ad setja og skiladi séraliti. bar reyndi ég ad baeta Ur ymsu sem

vantar i skyrslu meirihlutans, en fyrst og fremst nota ég séralitio til ad varast ad tengja nafn mitt vid

nidurstodur sem ekki voru neinar nidurstédur. Best ég rifji upp markmidin:

1. Folk hafi pak yfir hofudio.

2. Skuldsett félk nai endum saman.

3. Byrdum dreift 4 sanngjarnan hatt.
4, Adgerdir skilvirkar, ahrifa geeti fljott.
5. Umsyslukostnadur sem minnstur.
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Otrulega stér hépur félks missti heimilin sin eftir ad fjarmalafyrirtaekin komu fram med
Oskaadgerdirnar sinar. Byrdum var aldrei dreift 4 sanngjarnan hatt, heldur hefur nidurstadan alltaf
verid ad bankinn faer sitt upp i topp og ekkert afskrifad nema pad sem er sannanlega tapad. Arid
2015 var enn stér hépur heimila i ,,skilvirkum“ adgerdum hja bonkunum. Vegna pess hve malin
drégust a langinn, pa hlddst vidbotarkostnadur a lanin og hann var ekki gefinn eftir fyrr en buid er ad

na 6llu 6dru fram. Eg pekki allt of mérg deemi um petta, fyrir utan ad tala af eigin reynslu.

Fyrir utan ad markmidin nadust ekki, pa , gleymdist” alveg ad meta hin ymsu ahrif:

1. Ahrif 4 efnahagslif og atvinnustig.

2. Ahrif & rikissjod i brad og lengd.

3. Ahrif 4 eigna- og tekjudreifingu landsmanna.

4, Ahrif & greidslubyrdi lantaka

5. Ahrif 4 stodu lifeyrissjéda i brad og lengd.

6. Ahrif & fjarhag [budalanasjéd.

7. Ahrif 4 fjdrhag banka og annarra lanastofnana.

8. Ahrif 4 efnahagslega hvata einstaklinga og lanastofnana.
9. Ahrif 4 framtidarskipan og fjarmégnun ibudarlana.

Nema natturulega ahrifin & fjdrmalafyrirtaekin og pau voru oft stérlega misskilin.

Séralit mitt

Mér vard snemma ljést ad hugmyndir minar um nalgun a vidfangsefninu nutu ekki hljémgrunns.
Akvad ég pvi ad Utbua mitt séralit. For ég leynt med, ad ég veeri ad vinna ad séralitinu og hélt vinnu
minni afram eins og ekkert hefdi i skorist. Kom ég pvi afram ad fullu ad vinnu hépsins hélt afram ad
beina henni eins og ég gat inn a pa braut, sem ég taldi rétta. Eftir ad pad, sem ég hafdi skrifad inn {
skyrslu hépsins, var ndnast allt strikad ut, pa var endanlega ljést, ad ég =tti ekki annan kost en ad
skila sérdliti. Eftir ad ég sidan skiladi pvi inn og 6skadi eftir pvi ad Sigurdur Snaevarr skiladi pvi til
radherranna med skyrslu hépsins, pa voru mér ekki vandadar kvedjurnar, eins og ég hefdi fram

eitthvad meinseeri.
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Astaedan fyrir pvi ad ég skiladi inn séraliti var ekki hugmyndafraedilegur dgreiningur { vinnunni. Hun
var heldur ekki 6anaegja med Urvinnslu gagna eda dszetti vid félaga mina i hépnum. Eg og Gisli
Ottarsson hoéfdum pekkst lengi og alltaf verid gott 4 milli okkar. Sigurdur Snaevarr er einfaldlega
pannig madur, ad engum dettur i hug ad vera eitthvad i nop vid hann. Samstaf okkar Yngva Arnar
hafdi verid mjog gott, eftir ad hann var budinn ad koma reedunni sinni fra. Rafn var skélafélagi minn ut
Haskdla islands. borkell var dkaflega vidmétspidur madur og gott ad vinna med honum. NU, ég hef
sagt pad adur ad ég hefdi treyst Sigurdi Geirssyni fullkomlega til ad vinna pessa vinnu einn og koma

med nidurst6du sem lantakar hefur allir sem einn skrifad upp a.

Nei, astaedan fyrir séraliti minu var fyrst og fremst, ad mér fannst adalskyrsla hdpsins ekki skila pvi
sem lagt var upp med vardandi vinnu hans. Ekki var heldur tekid i mal ad skoda hugmyndir sem
kviknudu medan a vinnu hdpsins stéd. Mér fannst hépurinn ekki skilgreina hdpa skuldara naegilega
skyrt og par med vidfangsefnid. Hafi menn ekki skilgreint vidfangsefnid rétt, pa er haett vid ad
nidurstadan einblini ekki 4 pad sem skiptir mali. | rammagreininni Hver er stada heimilanna, hver er
vandinn og hvad parf ad gera? birti ég mina greiningu og hugmyndir ad lausnum. Huan er litid breytt
fra feerslu med somu fyrirségn, sem ég birti a blogginu min 23. ndvember 2010. En pad sem mér
fannst verst, var ad eftir alla pessa greiningarvinnu ad hdpurinn hafi ekki lagt i ad koma med eigin
hugmyndir eda ad ekki hafi verid leitad til hdpsins, eftir ad hann skiladi nidurstédu sinni, til ad

fullvinna einhverja hugmynd. Kannski var pad gert, en bara til fulltrda fjarmalafyrirtaekjanna.

Eg lagdist i talsverdar paelingar um pad hvernig veeri haegt ad bregdast vid stédu mismunandi heimila.
Pvi midur dakvadu stjérnvold og fjdrmalafyrirtaeki ad hunsa séralit mitt. Fannst mér pad otrulega
kjanalegt, pvi pad skiptir engum mali hvada skodun pessir adilar hafa @ mér sem vandraedagemsa, ba
getur engan sakad ad skoda hvada vandradagemsinn er ad kvabba. Raunar var petta svo kjanalegt,

ad forsaetisraduneytid birti ekki einu sinni séralit mitt med adalskyrslunni fyrr en eftir pvi var gengid.

Mat 4 ahrifum
Pad sem mér fannst verst vid adalskyrsluna, ad ekki var gerd tilraun til ad meta hvada ahrif
nidurstédurnar hefdu 4 pau niu atridi sem lagt var upp med ad yrdi gert. Eg gerdi hins vegar tilraun

til pess i séraliti minu, eins og kemur fram hér fyrir nedan:
,Sérfraedingahdpurinn atti ad meta ahrif adgerda (leida) a eftirfarandi paetti:

o Ahrif 4 efnahagslif og atvinnustig

o Ahrif 4 rikissjéd i brad og lengd.
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e Ahrif 4 eigna- og tekjudreifingu landsmanna.

e Ahrif 4 greidslubyrdi lantaka

e Ahrif & stodu lifeyrissjoda i brad og lengd.

e Ahrif 4 fjarhag (budaldnasjéd.

o Ahrif & fjarhag banka og annarra lanastofnana.

e Ahrif 4 efnahagslega hvata einstaklinga og lanastofnana.

e Ahrif 4 framtidarskipan og fijarmdgnun ibudarlana.

Ekki tékst ad ljuka peirri vinnu. Pé er ljést ad 6ll nidurfaersla Idna mun hafa jakvaed ahrif a efnahagslifio
ef heimilin nota pann pening, sem annars hefdi farid i greidslu lana, til aukinnar neyslu. Misjafnt er
eftir leidum hve mikil laekkun & greidslubyrdi kemur fram. Midad vid greidslubyrdi upp a 5.000 kr. &
hverja milljén @ manudi, pa hefur 100 milljarda laekkun h6fudstéls i for med sér 500 milljéna kr. laekkun
afborgana. Ekki er sjalfgefid ad allur sa peningur fari i neyslu, en geri hann pad getur pad pytt allt ad
100 m.kr. i heerri virdisaukaskatt til rikisins @ manudi eda 1,2 milljarda kr. & ari. Rudningsahrif 6

milljarda 4 dari (12x500 m.kr.) geta verid umtalsverd, en héfundur hefur ekki pekkingu til ad meta pau.

Ahrifin & rikissjod i brad og lengd veltur & pvi hvort hann purfi ad hlaupa undir bagga med iLS eda ekki.

Ahrifin & eignadreifingu landsmanna geta ekki ordid nema jakvaed, par sem fleiri fjdlskyldur geta haldid
heimilum sinum. bvi fleiri sem njéta adgerdanna, pvi jdkvaedari verda ahrifin. Rudningsahrif aukinnar
neyslu munu verda til pess ad storfum fjolgar, sem styrkir tekjur heimilanna. Hvort pad verdi til pess
ad tekjudreifing aukist eda minnki er erfitt ad segja. Tekjutenging i breyttum tillogum HH mun auka a

jofnud i pjodfélaginu.

Leekkun hofudstols 1ana kemur strax fram i leegri greidslubyrdi. bar sem tillogur HH na til allra lantaka,
ba breytist greidslubyrdi peirra allra. pad 4 lika vid um nidurfaerslu midad vié upphaflegan hofudstol

og vaxtalaekkun.

Annad sem ekki ma gleyma eru eignirnar sem verid er ad verja med hverri adgerd. Ekkert fer & milli
mala ad eftir pvi sem adgerd er vidtaeekari, pa er verid ad adstoda fleiri vid ad halda eignum
sinum. Fasteignamat pess husnadis sem er med ahvilandi fasteignalan nemur teeplega 1.900

milljordum, breyttar tillogur HH na til eigna ad verdmati um 1.300 milljardar.

Stada lifeyrissjodanna er mjog volt um pessar mundir. Gaedi eignasafna sjédanna hafa versna mjog
mikid og 4 eftir ad leysa ur mérgum malum vegna pess. Husnadislan sjédanna hafa tekid a sig hogg

eins og adrar eignir. Sum lan hafa misst ved eda eru a skertu vedi. Almenn nidurfaersla 4 bord vid
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tillogur HH, auka likurnar & pvi ad eftirstodvar lana lifeyrissjodanna hafi tryggt ved ad baki
sér. Vissulega tapast 15,5% af husnadislanum sjédanna, en i stadinn hafa peir i hondunum traust lan

og 6ruggara greidsluflaedi.

Ahrifin 4 (budalanasjod er 4 margan hatt sambeerileg vid stodu lifeyrissjodanna. Hluti nidurfaerslu
lananna verdur bara vidurkenning a pegar tépudum kréfum eda kréfum sem liklegast myndu tapast ef
ekkert vaeri gert. [ 88rum tilfellum styrkist tryggingin ad baki lanunum. Mikilvaegust er su tiltekt sem
verdur i lanasafni sjédsins. Liklegt er ad ILS geti ekki borid nidurfaersluna an pess ad eitt af prennu komi

til: 1) framlag ur rikissjodi; 2) hakkun vaxta; eda 3) samningar vid lanardrottna.

Ahrifin 4 banka og adrar lanastofnanir verda margvisleg. Longu timabaer endurskipulagning skulda
mun eiga sér stad. Vandi flestra fjdrmalafyrirtaekja um pessar mundir er ad stér hluti lanasafna peirra
eru pad sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn kallar i nyjustu skyrslu sinni,,non-performing loans®, hér kollud
Ovirk, p.e. 1an sem ekki er verid ad greida af, par sem pau eru annad hvort i vanskilum eda
frystingu. Samkvaemt AGS er um 63% allra lana bankakerfisins évirk, pegar midad er vid krofuupphaed
ldnanna, en 45% pegar midad er vid bokfeert virdi [dnanna. Eitt helsta markmid pessara adgerda er ad
fidlga i hopi virkra ldna og um leid faekka i hépi évirkra. Med pvi mun efnahagur fjarmalafyrirtaekjanna
styrkjast og framtid peirra verda tryggd. Fyrirtaeki sem er med um 37% heimtur af kréfum sinum er i

slemum mdlum og p6 heimturnar feeru upp i 85%, pa er rekstrarhafi pess ennpa mjog dapurt.

Ahrifin 4 efnahagslega hvata einstaklinga og lanastofnana, pa getur sa hvati ekki annad en aukist med
vioteekum leidréttingum lana heimilanna. Nuverandi astand einkennist ad algjoru vantrausti
heimilanna 4 lanakerfid. Félk porir ekki ad fara ut i miklar l[antékur, par sem pad veit ekki nema innan
fjarmalakerfisins sitji menn & svikrddum. Brennt barn fordast eldinn. Naist ekki satt milli lanveitenda
og lantaka, b4 mun landid ekki nd ad risa Ur 6skusténni og kreppan mun dypka. [ stad hvata til
uppbyggingar verdur hraedsla rikjandi og stodnun. Afleidingin af pvi eru frekari vanskil, fleiri
naudungarsolur og fjdlgun gjaldprota. Folk mun flytjast ur landi ef pvi finnst pad ekki njéta sanngirni
og réttleetis. Um leid og félki lidur betur gagnvart vidskiptabankanum sinum, pa mun pad hafa mikid
efnahagsleg ahrif. Pad mun taka morg ar fyrir sarin ad grda og tortryggnin mun liklegast verda mikil
um O6komin ar hja peim fjolskyldum sem eru ad upplifa astandid a eigin skinni. Ef vel tekst til vid

leidréttingu lana heimilanna, pa mun okkur vonandi audnast ad stytta timann sem endurreisnin tekur.

Ahrif & framtidarskipan og fjarmognun ibudarldna verdur mikil. i fyrsta lagi, pa verdum vid ad horfast
i augun vid ad verdtryggingin er barn sins tima. island er fyrsta pjodfélagid sem fer i gegn um fjarmala-
og skuldakreppu med verdtryggingu sem megin lanaformid. Annars stadar hefur ein leid stjornvalda

til ad leidrétta misveegi launa og skulda verid ad auka & verdbdlgu og henda skuldum &
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verdbdlgubalid. Stjérnvéld i Bandarikjunum hafa t.d. akvedid ad fara pa leid. bar a ad prenta peninga
og hruga peim ut i hagkerfid til pess ad mynda penslu og verdbdlgu. Hér 4 landi er pad ekki haegt, par
sem verdbdlga mun bara haekka hofudstél verdtryggdra lana. Af pessum s6kum er dkaflega mikilveegt
ad hverfa fra verdtryggingu ldna neytenda eins fljott og haegt er. Ekkert meelir i sjalfu sér gegn pvi ad
fyrirteeki og fagadilar taki verdtryggd 1lan, en pau eiga ekki ad vera i bodi 34
neytendamarkadi. Hagsmunasamtdok heimilanna hafa sett fram tillogur um framtidarskipan
husnadislanakerfisins. Par er i gréfum drattum lagt til ad verdtrygging detti at i aféngum med pvi ad
setja til ad byrja med 4% bpak & arlega verdbaetur. betta pak laekki arlega uns pad hverfi. | stad
verdtryggda lanakerfisins komi éverdtryggd lan med pak 4 vexti. Gert er rdd fyrir ad vextir geti verid
fastir, breytilegir eda fljétandi. Lantakar semiji vid lanveitendur til skamms tima um kjor ldnanna, en sé
jafnframt frjdlst ad flytja sig &4 milli lanastofnanna med lagmarkstilkostnadi. Med pessu faist meiri
samkeppni um veitt 1an og markadurinn verdi virkari. Oll Ian greidist upp vid eigendaskipti sem pydir
jafnframt ad naudsynlegt er ad afnema stimpilgjold. bar sem lan eru greidd upp vid eigendaskipti, pa
purfi lanveitendur ekki ad fjadrmagna hvert [an nema til 6 - 8 ara i senn, pd svo ad greidslubyrdi lananna

midi vid 20 - 40 ara lanstima.”

Fravik fra tillogum HH

Eg vil taka pad fram, ad ég lagdi til i sérfreedingahdpnum breytingu & Gtfeerslu Hagsmunasamtaka
heimilanna & fl6tu nidurfaerslunni. Mér finnst ég purfa ad skyra ut hvers vegna ég gerdi pad, en tek
fram ad félagar minir i stjérn samtakanna voru ekki anaegdir med petta frumhlaup mitt. Hja
samtokunum var nefnilega alltaf |itid svo a, ad pad veeri ekki & valdi peirra ad gera upp 4 milli Idntaka
a grunni efnahags. Allir hefdu lent i tjéni og allir settu rétt & pvi ad fa tjon sitt baett. Eg er alveg
sammala pvi sjénarmidi, en taldi i ljosi upplysinga sem birtust i gognum sérfraedingahdpsins, vera

réttleetanlegt ad koma med pessa fravikstillogu.

Hvers vegna ad breyta tillogunni? Jd, gognin, sem sérfraedingahdépurinn var ad vinna med, syndu ad
eitthvad verulega einkennilegt var i gangi. Deemi voru um ad einstakir hisnaediseigendur veeru med
feikigddar tekjur, attu pokkalega eign, en voru med slika yfirskuldsetningu 4 hisnaedi sinu, ad pad
skar f augu. A pessu gatu verid margar astaedur, en laekkun fasteignamats var ekki ein af peim.
Liklegast er ad lan hafi verid veitt it 4 markadsvirdi eignarinnar medan gégn okkar syndu
fasteignamat eignarinnar. Hvers vegna atti ad leidrétta lan, pegar mismunandi forsendur eru notadar
vid lantoku og vid leidréttingu? Onnur dstaeda var, ad i mérgum tilfellum var eins og hiisnaedislan
vaeru nanast upp a punt. Vidkomandi var sterkefnadur, med haar tekjur, en jafnframt med
fasteignalan, sem ég gat ekki litid 68ruvisi a en pad veeri vegna vaxtamunavidskipta. b6 morgum pyki

vextir fasteignaldna pokkalega hair, pa eru peir lzegri en vextir almennra lana. bad getur pvi verid
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abatasamt, ad taka Ian & lagum voxtum (og kallad pad fasteignaldn) til pess ad kaupa verdbréf sem

gaefu mun haerri dvoxtun.

En hver var tillaga min? Huan var ad sett yrdu inn skerdingarmoérk vegna tekna, en pé yrdi tekid tillit til
fiolskyldustaerdar. Hugmyndir mina um skerdingarmérk voru meira sett fram sem innlegg i
umraeduna, en ad nakveemlega pessi skerdingarmork yrdu notud. Daemi sem ég setti fram var sem

hér segir:

Skerdingar fari ad geeta vid radstofunartekjur upp a@ 3,5 m.kr. fyrir einstaklinga og haekki um 660.000
kr. med hverju barni.  Ahrif 15,5% leidréttingarinnar minnki hlutfallslega med auknum
radstofunartekjum par til paer nd 5,0 m.kr. hja einstaklingi (ad vidbaettum ahrifum vegna barna). Hja
hjonum hefjist skerding vid radstéfunartekjur upp @ 6,0 m.kr. og haekki um 660.000 kr. med hverju
barni. Leidréttingin laekki hlutfallslega uns radstéfunartekjur eru komnar i 8,0 m.kr. hja hjonum (ad
vidbzettum ahrifum vegna barna). betta ma sja nanar i eftirfarandi toflu, sem synir bil radstéfunartekna
sem skerding naer yfir i pessu deemi. b6 hér sé eingdngu synt fyrir allt ad fjogur born, pad heldur

upphaedin afram ad haekka med fjolda barna. Tolur eru i milljonum kréna:

Barnlaus 1 barn 2boérn | 3born | 4 born
Einstaklingur | Skerding hefst 3,5 4,16 4,82 5,48 6,14
Afsl. fellur nidur 5,0 5,66 6,32 6,98 7,64
Hjon Skerding hefst 6,0 6,66 7,32 7,98 8,64
Afsl. fellur nidur 8,0 8,66 9,32 9,98 10,64

Astaedan fyrir pvi ad lagt er til ad fjoldi barna hafi ahrif, er ad pvi fleiri sem bornin eru, er liklegt ad

husnaedid sé staerra og par af leidandi dyrara.

Tekid skal fram, ad pessi tillaga, hefdi hun verid sampykkt, hefdi gert pad ad verkum, ad vid hjénin

hefdum fengid verulega skerta leidréttingu.

begar ,Leidrétting” rikisstjérnar Sigmundar Davids Gunnlaugssonar var sett fram og eftir skyrslu

fjarmdla- og efnahagsradherra um leidréttingu husnadislana, kom fram mikil gagnryni & ad hinir riku
hefdu fengid mest. Utfaersla & leidréttingunni i peim dur, sem lagdi fram i sérfreedingahdpnum, hefdi
alveg slegid a pa gagnryni, par sem hinir tekjuhaerri og efnameiri hefdu i flestum tilfellum ekki fengid

neina leidréttingu.

--- Rammagrein byrjar ----
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Hver er stada heimilanna, hver er vandinn og hvad parf ad gera?
Birt sem bloggfaersla 23.11.2010
Inngangur

A undanférnum vikum hafa komid fram alls konar upplysingar um greidslu- og skuldavanda
almennings. Ekki er alltaf ljost hvenzer vandinn er greidsluvandi og hvenaer hann er skuldavandi. pad

er heldur ekki ljést hvor vandinn er alvarlegri.
Skodum nokkrar stadreyndir sem komid hafa fram i opinberri umraedu & sidustu vikum:

e Eignir landsmanna voru, skv. Tiund rikisskattstjora, metnar a 3.804 milljarda i arslok 2009 og
skuldir 1.892 milljardar, p.e. hrein eign, mismunur a pessum tveimur télum, upp 4 1.912
milljarda, par af a efnadasti hdpurinn, en til hans teljast 3.632 fjélskyldur (geta verid
einstaklingar eda hjon), um 630 milljarda i hreinni eign.

e Fasteignir einstaklinga og hjona voru metnar a 2.500 milljarda um sidustu aramot
(31.12.2009), pannig ad adrar eignir ndmu 1.300 milljordum. Samkvaemt Tiund voru adrar
eignir en fasteignir, innstaedur og verdbréf um 410 milljardar, verdbréfaeign var upp a4 270
milljarda og innstaedur 635 milljardar (alls 1.315 milljardar). Hrein eign i fasteignum, p.e.
fasteignamatsverd minus lan vegna fasteignakaupa, nam 1.300 milljérdum.

e Heildarhusnaedisskuldir almennings vegna kaupa & logheimili eru rimlega 1.300
milljaréar. Af peim eru verdtryggdar skuldir riflega 1.100 milljardar, gengistryggdar um 120
milljardar og 6verdtryggdar taeplega 100 milljardar. Skuldir med vedi nema um 1.200
milljdrdum og er su tala notud til vidmidunar. Aaetlud greidslubyrdi af pessum 1.200
milljordum eru 132 milljar6ar midad vid ad arlega séu greiddar 60.000 kr. af hverri milljén.

e  Samkvaemt télum fjarmalardduneytisins og birtar voru a fundi i Pjodmenningarhusinu i
oktéber (2010), pa eru fasteignaskuldir almennings sem eru med neikveeda eiginfjarstodu i
husnaedi 125 milljardar umfram fasteignamat. Heildarfasteignaskuldir pessa hops nema um
520 milljéordum, pannig ad um 20% skuldanna eru an vedtryggingar. Greidslubyrdi af 125
milljordum er 7,5 milljardar a ari og 31,2 milljardar af 520 milljérdum.

e Adrar skuldir heimilanna nema 4 bilinu 7-800 milljérdum.
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e Fasteignamat ibudarhidsnadis mun laekka um 10% pegar nytt fasteignamat tekur gildi 1.
desember nk. bad pydir ad um 50 milljardar faerast upp fyrir vedrymismorkin af pvi sem adur
var innan vedrymis.

e Gengisdémar Haestaréttar munu laekka hofudstdlsstodu gengistryggdra lana um liklegast 20 -
30%, p6 deemi séu baedi um meiri leekkun og minni. Vandamalid er ad dkvarda hvada lan falla
undir fordeemi Haestaréttarddmanna. bd svo ad oll 1anin geri pad, pa verdur laakkun
gengisbundinna skulda heimilanna ekki nema 24 - 36 milljardar vegna ahrifa verdtryggingar
og/eda vaxta.

o Skattskyldar tekjur samkvaemt skattframtolum voru arié 2009 955,6 milljardar kr. bessar
tekjur dreifast almennt mjog jafnt a pjédina fyrir utan ad tekjuhaestu 5%-in hafa um 18,1%
teknanna eda 177 milljarda.

e Sé litid til fjdrmagnstekna, pa kemur i ljés efnadasti hépurinn er med mun heerri hluta af
fjarmagnstekjum, en steerd hans segir til um. Pannig voru uppgefnar (og datladar)
fjdrmagnstekjur teeplega 140 milljardar arid 2009, en par af komu um 67 milljardar i hlut
efnadasta hopsins eda um 48%. Hann fékk 37% af vaxtatekjum af innstaedum, 72% af
vaxtatekjum af verdbréfum, rim 60% alls ards og 81% af s6luhagnadi af hlutabréfum.

e Vanskil heimilanna hja bankakerfinu eru um 15% samkvamt upplysingum sem komu fram a
fundi i Pjdédmenningarhdsinu. bessi tala er eitthvad 4 reiki og misjofn eftir bonkum.

e Samkvaemt skyrslu AGS er innheimtuvirdi Utldna i bankakerfinu 3.700 milljardar, af pvi eru
um 2.400 milljardar lan sem ekki er verid ad greida af. Békfaert virdi er um 1.700 milljardar,
par af er ekki verid ad greida af 765 milljordum.

e Neysla er mzeld af Hagstofunni arlega. Nyjustu télur eru fyrir timabilié 2006 - 2008, en pad
timabil lysir ad einhverju leiti mikilli neyslu, en a3 moéti hefur verdbdlga verid um 10% fra
arslokum 2008. Fyrst ma nefna ad medalneysla i konnun Hagstofunnar var 2,7 milljénir a
hverja neyslueiningu. bannig er fyrsti fullordni & heimili 1,0 eining, adrir fullordnir 0,7
einingar hver og boérn 0,5 einingar. Hjon med tvo born eru pa 2,7 neyslueiningar. Sé neyslan
skodud eftir radstofunartekjuhdpum, pa kemur i ljés ad medaltal naest haesta tekjuhdpsins (3.
af 4) er undir medaltali allra. petta bendir til pess ad peir sem eru med mestar

radstofunartekjurnar halda uppi neyslu i pjédfélaginu.

Greining 4 st6du heimila

Skipta mda heimilum upp i nokkra hépa:
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Hépur 0: Folk i framfaersluvanda, p.e. tekjur pess eru ekki ad standa undir edlilegri framfaerslu
heimilisins. Telur um 7.000 fjolskyldur. Hafa skal i huga ad hluti pessa héps er ungmenni yfir 18 ara
sem bua i foreldrahtdsum.

Hépur 1: Folk i greidsluvanda, p.e. skuldir eda upphaed husaleigu er haerri en greidslugeta peirra
segir til um. Telur 17.700 fjolskyldur sem eru i eigin husnzadi og 6rugglega 4-5.000 fjolskyldur sem
eru i leiguhtsnaedi. (Ath. ad fjolskyldur i hdpi 0 eru einnig i pessu hopi.)

Hoépur 2: Folk med skuldir umfram eignir, parf pé ekki ad vera vandamal. Midad vid ndverandi
fasteignamat og st6du lana um sidustu aramoét eru riflega 20.000 fjélskyldur i pessum hdpi.

Hoépur 3: Folk 4 leid i greidsluvanda, p.e. folk sem hefur t.d. nytt sér attekt a séreignarsparnadi, nad
ad selja seljanlegar eignir og lausamuni eda 4 annan hatt getad losad pening eda fengid til pess ad
greida skuldir. Geeti lika verid folk sem sér fram 4 atvinnumissi eda tekjulaekkun og sidan peir sem sja
fram 4 ad skuldir haekki 6rar en greidslugetan, o.s.frv. Liklegast i kringum 20.000 fj6lskyldur sem er i
eigin husnaedi og 5 - 8.000 sem eru i leiguhisnaedi. (Hagstofan telur hatt i 50.000 fjolskyldur i hdpum
log3)

Hépur 4: Folk sem heldur sjé, en hefur dregid Ur neyslu til pess ad standa i skilum. Eg met petta vera
i kringum 20.000 fjolskyldur.

Hépur 5: Folk sem er vel sett og husnaedisskuldir eru meira upp 4 punt en af naudsyn. Hatt i 4.000
fidlskyldur.

Hépur 6: Folk sem er med pad haar radstofunartekjur ad pad fer |étt med ad greida af
husnaedislanum. Um 18.000 fjolskyldur.

Hépur 7: Folk med engar hisnaedisskuldir og byr i eigin hisnaedi. Gaeti vissulega verid i hdpi 1 eda 3,
en pad hefur ekki verid kannad. Um 30.000 fjolskyldur.

Hépur 8: Folk med tveer eignir og hefur greidslugetu til ad standa undir annarri eigninni. Talid vera

um 1.100 fjolskyldur.

Hafa skal i huga ad félk i med skuldir umfram eignir parf ekki ad vera i vanda, en pad hefur ordid fyrir
miklum haekkunum & skuldum sinum, sem ekki er 6edlilegt ad tekid sé tillit til. Foélk i hdpi 2 er lika i
6drum hdépum, p.e. pad getur verid i greidsluvanda (hépur 1), ad baksa vid ad halda sig fra pvi ad fara
i hop 1 (hopur 3), er ad berjast vid ad halda sjo (hopur 4), er med husnaedisskuldir upp a punt (hépur
5) eda raedur vel vid skuldir sinar, par sem pad hefur gédar tekjur (hépur 6). | umfjdllun hér er horft til
pess folks, sem er i erfidleikum vegna stédu sinnar i hépi 2, ekki peim sem er i gédum malum. Foélk i
hopi 5 er yfirleitt lika i hopi 6, po & pvi séu vissulega undantekningar, sbr. lifeyrispega. eru oft sama
folkid eda a.m.k. er mikil skérun @ milli hdpanna. Loks er félk i hopi 8 oftast lika i einum eda fleiri af

hopum 1 - 6.
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Markmid adgerda

bpad sem parf ad gera, er (og i pessari ro6d):

1. AOd faekka eins og kostur er i hdpum 0 og 1 med ymsum Urraedum. Med pessu er faekkad i
hopi 2 i leidinni.

2. Koma iveg fyrir ad folk leki ar hépi 3 nidur i hop 1.

3. Hjdlpa peim sem verda afram i hépum 1 sem hradast i gegn um pad ferli sem virdist vera
6umflyjanlegt, pb.e. naudungarsolu, greidsluadlogun eda gjaldprot, en best veeri ad gera pad
an pess viokomandi séu gerdir ad sakamdnnum eda annars flokks pjodfélagspegnum.

4. Faerasem flesta ur hopi 3 yfir i nyja utgafu af hdpi 4, par sem félk getur tekid upp edlilega
lifshaetti.

5. Hjalpa peim sem eftir verda i hépi 3 med somu Urraedum og peir sem eru hdpi 1 njdta.

Hafa skal i huga, ad ekki verdur faekkad i hdpi 0 med skuldaurradum og pvi er ekki fjallad frekar um
hann hér. Askorun var hins vegar beint ad radherrum um ad gleyma pvi félki, sem par er, og parf &

tekjulrraedum ad halda.

Urraedi fyrir pa sem eru med tvaer eignir eru pegar fyrir hendi. Bankarnir budu svo upp & 110% leid,

en hja a.m.k. sumum er fresturinn Gtrunninn til ad nyta sér hana.

Leidir

beaer leidir sem gaetu komid til greina og sumar eru i bodi:

Leid 1: Leid Hagsmunasamtaka heimilanna, p.e. flot leidrétting 4 verdtryggd 1an med 4% paki a
arlegar verdbeetur frd 1.1.2008, gengisbundnum lanum breytt i verdtryggd lan midad vid stodu
1.1.2008 og pau fai sama pak a arlegar verdbaetur og dverdtryggd husnaedislan fa pak a vexti frd sama
tima. Meetti framkvaema hana med paki a upphad, eign eda radstofunartekjur allt ad teknu tilliti til
fiolskyldustaerdar.

Leid 2: Adl6gun skulda ad eignarstddu, sem er Utfaersla af sérteekri skuldaadlogun, oft visad til sem
80-110% leidar, par sem skuldir eru strax feerdar nidur i 110% af eign og ef ekki er greidslugeta fyrir
pvi, b4 ma fara med hana nidur i 80% og munurinn a 80 og 110 er sett & 3 dra bidlan. Einnig ma
Utfeera petta sem nidurfaerslu i eitthvad annad hlutfall, svo sem 100%, 70% eda 60%.

Leid 3: Greidslumat, p.e. ad setja félk einfaldlega i greidslumat og laga skuldir ad greidslugetu med
fyrirvara vardandi breytingar a greidslugetu 4 naestu 3 - 6 drum.

Leid 4: Haekkun vaxtabdta og husaleigubdta til ad gera folki kleift ad greida heerri upphad, en
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almennar tekjur rada vid.

Leid 5: Hjalpa folki ad skipta um husnaedi og fara i ddyrara. Heegt er ad Utfaera petta 4 ymsa vegu, en
tryggja yroi ad folk vaeri ekki ad tapa eigin fé i leidinni.

Leid 6: Kaupleiga, lanardrottnar taka yfir eign og leigi til baka.

Leid 7: Lyklafrumvarpsleid, p.e. ad lanardrottnar taka yfir eign og skuldari er laus allra mala.
Leidir matadar

Mata verdur leidirnar vid hvern um sig af hdpum 1 til 4. Langar mig ad gera hér tillogu og skal tekid
fram, ad petta eru minar vangaveltur en ekki stjérnar Hagsmunasamtaka heimilanna, po svo ad vid

hefdum raett malin um daginn.

Hoépur 1 (greidsluvandi): Mér finnst rétt ad nota fyrst leid 1 (flot leidrétting) og sidan leid 3
(greidslumat) a pa sem leid 1 dugar ekki fyrir. (Hafa skal i huga, ad leid 2 kallar hvort ed er &
greidslumat og pvi er kjanalegt ad pad ekki til ad dkvarda greidslugetu lantaka.) Leid 4 (vaxtabaetur
og husaleigubaetur) gaetu faeekkad i hdpi 1, en finna parf pa blondu af leidum sem kosta minnst en
bjarga flestum. bannig geeti leid 5 (skipta i minna) hjalpad folki ad komast i minna hudsnadi og um
leid sla verulega a skuldir. Leid 7 (lyklafrumvarpsleid) pyddi vissulega ad folk staedi eignarlaust eftir,
en héfum i huga ad sumir eru einfaldlega bunir ad skuldsetja sig svo mikid ad peir munu ekki rada vid
greidslubyrdina sama hvad er gert. Hluti af hdpi 1 endar i greidsluadlégun, naudungarsélu og
gjaldproti, en feekka verdur peim hépi eins og kostur er eda vidurkenna ad pad sé annar kosturinn, en
hinn sé ad fara i igildi peirra adgerda eftir samningaleid. Hluti af hopi 1 er lika hreinlega i pannig

vanda ad veruleg haekkun tekna er pad eina sem dugar.

Hépur 2 (yfirskuldsettir): betta er halfgerdur vandraedahdpur. Innan hans getur verid folk dr 6llum
hinum hépunum, p.e. sumir sem fa drlausn med hépum 1, 2 og 4 og adrir sem purfa ekki urlausn, par
sem stada peirra er ekkert vandamal. Hafa skal i huga ad yfirskuldsetning getur verid skammtima
vandamal, sem leysist hratt pegar fasteignamarkadurinn kemst i gang, en fyrir stéran hluta pess hops
sem keypti @ drunum 2005 - 2008, pd verdur ekki undid ofan af skuldsetningunni nema med pvi ad
faera skuldir nidur. Leidir 1 (flot leidrétting) og 2 (adlogun skulda) eru pvi fyrsta skrefid og liklega
skiptir ekki mali hvor er farin. Ef pad dugar ekki, pa eru vickomandi liklegast jafnframt i hépi 1 og

purfa pvi pau Urraedi sem par hafa verid nefnd.

Hépur 3 (4 leid i greidsluvanda): | fljétu bragdi pa mun einhver Gtfaersla af leid 1 (flot leidrétting)
henta pessum hdpi best. Hluti af pessum hépi getur einnig verid i hépi 2 (yfirskuldsettur) og par parf

ba ad baeta vid einhverri Utfeerslu af leid 2 (adlégun ad eignarstddu).
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Hopur 4 (halda sjé): Margt er likt med honum og hépi 3, en liklegast parf ekki ad ganga eins langt {
utfeerslunni. bak 4 eignir og rddstofunartekjur ad teknu tilliti til fjolskyldustaerdar pyrfti ekki ad koma
a 6vart sem slik utfeersla 4 leid 1. Hugsanlega veeri haegt ad setja mal hluta hépsins a bid og sja
hvernig fasteignamarkadurinn prdast 4 naestu drum. Stdr hluti hépsins er med laga skuldsetningu og
tillogulega vidrddanlega greidslubyrdi. Fyrir pennan hép er leidréttingin sanngirnismal og ekki ma

hunsa pad vidhorf.

Hépur 8 (tvaer eignir): bessi hdpur hefur pegar fengid Grraedi, en pad ma einfalda verulega. | minum
huga er um einfalda skuldajofnun ad reeda, sem 4 ad renna hratt og vel i gegn an mikillar skriffinnsku
eda pappirssofnunar. Eftir ad eign hefur verid skilad, pa er samt ekki utilokad ad viokomandi tilheyri

hépum 1, 2 eda 3.

Adrir hépar eru ekki i vanda med hdsnaedislanin sin ad sinni og purfa pvi ekki Urraedi, nema

viokomandi tilheyri einnig 6drum hépi eda hépum.
Lan a yfirskuldsettum eignum

Nu er fasteignaverd vonandi ad ndlgast botninn. Yfirskuldsett hinsaedi i dag getur verid med verulegt

vedrymiinnan 5 ara, b6 hofudstdll lana hafi ekki verid faerdur nidur.

Bankarnir hafa pegar gert rad fyrir ad talsverdur kostnadur falli til vegna greidsluvanda heimilanna og
iLS gerir rad fyrir ad sokkinn kostnadur sé um 25 milljardar. Lan umfram ved eru i dag allt ad 125
milljardar, par af liggja 17 milljardar i ldanum ILS. Ef eingdngu pessi hépur er skodadur b er naudsynlegt

ad geta i hvernig pessi tala getur breyst.
Atridi til haekkunar eru:

e Laekkun fasteignamats um 8,6%: bydir ad akvedinn hluti [dna ad upphad 114 milljaréar sem
er i dag med milli 91 -100% vedsetningu fer upp fyrir 100% morkin. Varlega azetlad eru petta
4,9 milljardar. Einnig mun hakka sa hluti um 520 milljarda lana sem er fyrir ofan vedrymi ur
125 milljoréum i 159 milljarda (an tillits til annarra atrida).

e Haekkun vegna verdbdta um 3% a pessu ari: Ofan 8 um 1.200 milljarda gerir petta 36
milljaréar. Hluti af pessu er @ 520 milljar6ana sem pegar eru 4 yfirvedsetningu og annad 3
peim 114 milljordum til viobdtar sem eru 4 91-100% vedsetningu i dag.

o Ahrif greidslujofnunar 4 eftirstodvar hofudstols: liklega vel undir 10 milljdrdum midad vid

stodu lana um sidustu aramot.
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e Vanskilakostnadur sem leggst 4 hofudstdl: Getur verid umtalsverd fjarhaed, sbr. dom i
Héradsddmi Sudurlands sl. féstudag, par sem um 50% lagdist ofan 4 h6fudstdl sem pegar

hafdi meira en tvofaldast.

Atridi til leekkunar eru:

e Ddmar Haestaréttar, pd endanleg nidurstada sé ekki fengin, pd eru linurnar ad hluta
skyrar. Ekki er ljést hve mikil ahrif ddmarnir hafa 8 h6fudstol gengistryggdra lana, hvad pa
[dn umfram vedrymi, p.e. hversu stor hluti gengistryggdra lana er 4 eignum med neikvaett
eigid fé. Gefum okkur ad 50% gengisbundinna lana falli undir fordaemisgildi ddmanna og
ahrifin verdi 30% laekkun hofudstdls, pa er upphadin 15 - 20 milljardar.

e Urraedi sem félk hefur nytt sér: 46.400 eru med verdtryggd lan i greidslujéfnun, 2.500 med
gengisbundin lan i greidslujofnun, 1.500 hafa nytt sér leekkun h6fudstéls gengisbundinna
lana, 1.300 hafa nytt sér laekkun hofudstéls verdtryggdra lana, 1.500 hafa nytt sér adlogun
hofudstols ad 110% af vedrymi og 950 eru med lan i frystingu.

e Fleiri ddmar Haestaréttar: | peim verdur tekist 4 um forsendubrest og hvort vextir
gengistryggdra fasteignaldna eiga ad vera verdtryggdir eda dverdtryggdir og bera pa
videigandi vexti Sedlabankans.

e Hugsanleg I6g fra Alpingi: Samkvaemt frumvarpi, pa munu lantakar fa ad velja milli priggja
lanaforma.

e Nidurstédur i hugsanlegum alitum ESA og EFTA-ddmstdls: Telji ESA og/eda EFTA-domstodllinn
ad neytendaverndarsjonarmid hafi verid ad engu hofd, pa geeti dlit peirra laekkad

kréfuupphaed l[dnanna verulega.

Bara Ut frd ofangreindum atridum er hreinlega dskynsamlegt ad nota skuldsetningu sem vogarskal til
ad meta hversu brynt er ad bregdast vid fjarhagsvanda heimila. Einnig ma benda &, ad samkvaemt
télum ur skattskyrslum, pa er verulegur hépur félks med bzedi eignarstédu i 6drum eignum og

radstofunartekjur til ad rada vid slika yfirskuldsetningu.

--- Rammagrein lykur ---
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Adgerdir i kjolfar nidurstodu sérfraedingahopsins

Einu sinni sem oftar var blasid til fundar i Pjédmenningarhusinu. | petta sinn var pad 3. desember
2010. Kynnt var Viljayfirlysing um adgerdir vegna skuldavanda heimilanna®. Adgerdunum var skipt
upp i nokkra lidi, sem farid verdur nanar i hér fyrir nedan. Athygli vekur ad riflega 13 manudum eftir
setningu laga nr. 107/2009 er enn verid ad koma med adgerdir sem byggja a l6gunum. Stadfesti pad
bara skodun okkar hja Hagsmunasamtokum heimilanna, ad fyrri adgerdir hafi verid 6fullnaegjandi og
ekki fylgt naegilega dkveedum laganna. En atridi i viljayfirlysingunni eru hér i stuttri endurségn minni

og skodun minni & hverjum lid:

1. Adgerdir i pagu yfirvedsettra heimila:

a. Adlogun ibudaskulda ad verdmeeti vedsettra eigna og greidslugetu: betta var ny
utgafa af 110% leidinni svo kdlludu med skurdpunktum a upphaedir og tekjutengingu,
en lanveitendum var heimilt ad fara talsvert umfram pau mork.

Umsdgn min: b6 pessi adgerd komi heimilunum vissulega vel, pa hef ég alltaf talid ad
viomid vid fasteignamat hafi verid rangt. Edlilegra hefdi verid ad mida vid
greidslugetu i formi greidslumats liklegt og gert er vid lantoku. Visad er i ad verid sé
ad fella nidur ,,6innheimtanlegar skuldir”. Hvernig geta ,éinnheimtanlegar skuldir”
radist af skuldastodu? baer hljéta ad midast vid greidslugetu, pvi (eins og ég hef oft
sagt adur) getur einstaklingur verid med greidslugetu fyrir margfaldri skuldsetningu
huseignar og par med veaeru skuldirnar ekki dinnheimtanlegar og 4 hinn bdéginn getur
einstaklingur eingdngu haft greidslugetu upp a 20-30% skuldsetningu huseignar og
pvi geta allar skuldir umfram pa skuldsetningu i reynd verid 6innheimtanlegar nema
ad viokomandi verdi gert ad selja eign sina. Fjarmalafyrirtaekjum er hins vegar skylt
ad faera a varudarreikning skuldir, sem eru ekki lengur med vedtryggingu, og pvi eru
adgerdirnar fyrst og fremst midadar vid reikninga fjarmalafyrirteekjanna, en ekki
stddu heimilanna.

Framkvaemdin a pessu vard sidan su, ad pad sem var umfram 110% var almennt sett i
bidlan, sem félli nidur ad nokkrum arum lidnum eda pegar greitt hafdi verid ad hluta
annarra lana i samraemi vid samning milli fiarmalafyrirtaekis og vidskiptavinar.

b. Sértek skuldaadlogun: Med pessu Urraedi er heimilt ad feer skuldir sem svara til 70%
til 100% af verdmati fasteignar a bidlan. Ef stadid var vid greidslur annarraldnai 3 ar,

pa atti bidlanid ad falla nidur.

395ja: https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettirl/Viljayfirlysing-um-adgerdir-v.-skuldavanda-
heimilanna.pdf
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Umsdgn min: Petta var su leid sem sjaldan var farin og stydja télur pad. [ skyrslunni
Ho6fudstdlslaekkun husnaedislana®® kemur fram & bls. 53 ad heildarlaekkun lana vegna
sértaekrar skuldaadlogunar hafi i jandar 2012 verid 7,3 ma.kr. og i skyrslu
fidrmalaradherra um leidréttinguna®!, pa kemur fram ad 5,9 ma.kr. hafi dregist af
leidréttingu verdtryggdra fasteignalana vegna sértaekrar skuldaadlogunar. Er pvi ljést
af pessu, ad litid reyndi 4 pessa adgerd og fjarmalafyrirtaekin fengu hana ad mestu
endurgreidda.
c. Sjalfskuldarabyrgdir: Gert var rad fyrir ad sjalfskuldarabyrgdir*> umfram eignastddu
og/eda greidslugetu dbyrgdarmanns yrdu felldar nidur.
Umsdgn min: Greinilegt er ad petta atridi gleymdist alveg i framkveemd. A.m.k. hafa
ansi morg mal komid upp hja Lanasjddi islenskra namsmanna, par sem sjédurinn er
ad hunsa petta Urraedi. Med fullri virdingu fyrir peim sem undirritudu petta
samkomulag, pa gengu held ég 6rugglega flestir peirra gegn pvi.
d. Lansved: Ekki matti ganga a lansved 4 timabili sértaekrar skuldaadlogunar.
Umsdgn min: Gjorsamlega kraftlaust Urreedi. Baedi ad fair sottu um sértaeka
skuldaadlogun og ekki var @ nokkurn hatt tekié @ vandreedum pessa hdps.
Vettvangur kréfuhafa: Kréfuhofum var veitt heimild til samrads.
Umsdégn min: Eg hef aldrei geta skilid petta umfangsmikla samrad sem lanveitendur mattu
hafa. AG minu mati dré pad ur afkéstum kerfisins, tryggdi ad skuldarar attu ekki neinn
moguleika @ samningum og dro uUr samkeppni.
Sérstakt atak til ad na til heimila i vanskilum: Lanveitendur attu ad vera vakandi fyrir
vanskilum og grennslast fyrir um astaedur.
Umségn min: Orugglega hid besta mal hafi pvi verid fylgt eftir. Kannast ekki vid ad svo hafi
verid, pvi einhverjum manudum sidar vard mér 4 ad eiga ekki innisteedu 4 réttum reikningi
svo haegt veeri ad skuldfeera fyrir greidslukorti. Minn fyrrverandi vidskiptabanki hafi ekki
samband 4 annan hatt en ad loka kortinu daginn eftir. Synir pvi midur ad petta urraedi, sem

og fleiri, voru falleg 4 bladi, en hunsud i framkvaemd.

40.5ja: https://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/hofudstolslaekkun-husnaedislana.pdf

41 Skyrsla fjarmala- og efnahagsradherra um laekkun héfudstéls verdtryggdra hisnaedislana (Logd fyrir Alpingi &
144. |6ggjafarpingi 2014-2015.) http://www.althingi.is/altext/pdf/144/s/1486.pdf

42 Skilgreining 4 sjalfskuldarabyrgd & sidu Umbodsmanns skuldara: ,,Sjalfskuldardbyrgd er dbyrgd sem gerir
abyrgdarmanni skylt ad greida skuld sem abyrgd er fyrir strax og i jés kemur ad adalskuldari hefur ekki stadid
vid skyldu sina. Ekki er naudsynlegt ad gera sérstakar tilraunir til ad fa skuldina greidda hja adalskuldara eftir ad
greidslufall verdur. | raun dbyrgist abyrgdarmadur greidslu skuldar sem hin veeri hans eigin. Ef abyrgdarmenn
eru fleiri en einn abyrgist hver um sig fulla greidslu. betta samband abyrgdarmanna er kallad dskipt abyrgd (in
solidum).”
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4. Vaxtabeetur: Sérstok haekkun vaxtabdta var framlengd.

Umsdgn min: Besta mal. bessi adgerd var framlengd um eitt ar, p.e. vegna greiddra vaxta
arid 2011, pegar paer voru 12,6 ma.kr.** Vegna vaxta arsins 2012 voru vaxtabaeturnar sidan
leekkadar i 9,1 ma.kr. og voru paer pd ad raungildi 93 milljonum kr. heaerri en arid 2008, pratt
fyrir gridarlega haekkun vaxtakostnadar og liklegast fj6lgun greidenda.

5. Ny tegund vaxtanidurgreidslu: Lagdir voru 6 ma.kr. i pessa nyju vaxtanidurgreidslu.

Umségn min: )4, hér var kynnt til sgunar ny tegund vaxtanidurgreidsina, enda verid ad
bregdast vid auknum vaxtagreidslum heimilanna. bzer voru hins vegar ad virdist allar og gott
betur ,,endurgreiddar” pegar kom ad ,leidréttingunni”. (Samkvamt skyrslu um fjarmala- og
efnahagsradherra hefdu 12.312 m.kr. af 12.284 m.kr.** komid til fradrattar ,leidréttingunni”,
ef onnur Urraedi sem félk hafdi fengid hefdu ekki pegar verid buin ad setja leidréttingar
upphadina i 0 kr.)

6. Naudungarsolur: Koma atti i veg fyrir ad bjéda upp logheimili skuldara og syna atti
gerdarpola ,naergaetni og virding[u]”.

Umsdgn min: betta var enn einn svona fallegur texti sem gleymdist ad lata Il6gmenn og
syslumenn vita af. Held ad engum pessara adila hafi verié kunnugt um petta eda fylgt pvi
eftir.

7. Husnaedismal: bar segir m.a.: , Lanveitendur munu vinna mead riki, sveitarfélégum og
félagasamtokum vid ad koma 3 fét fjolbreyttum husnaedislausnum i samraemi vid
nidurstodur” nefndar félags- og tryggingamalaradherra um lausnir i husnaedismalum.
Umségn min: Eg hef svo sem ekki séd, ad petta hafi gengid eftir, nema i pvi felist stérfelld
sala eigna til einkaleigufélaga, sem sidan hafa keyrt leiguverd upp ur ollu.

8. Framlag til husaleigubdta: Rikid lofadi ad skerda ekki husaleigubaetur.

i lokin er tekid fram ad einstakir lidir kalli & ,frekari Gtfeerslu i samstarfi adila“. Ahugavert ad ekki var

gert rad fyrir aGkomu skuldara, frekar en svo oft ddur.

Vid undirritun viljayfirlysingarinnar var paverandi félagsmalaradherra, Gudbjartur Hannesson, med
gleerukynningu, par sem hann for yfir beedi stoduna i skuldamalum heimilanna og hvad i Urreedum

yfirlysingarinnar faelist. | kynningu radherra er fullt af dhugaverdum atridum:

B T6lur fengnar ur grein Steingrims J. Sigfissonar, alpingismanns og fyrrverandi fjiarmélaradherra, Vaxtabaetur
skornar nidur vid trog, sem birtist 28. jantar 2014. Sja: http://www.visir.is/vaxtabaetur-skornar-nidur-vid-
trog!/article/2014701289943

4 Einnig fengid ur grein Steingrims J. Sigfussonar.
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,Helmingur peirra sem eru i greidsluvanda skulda meira en nemur verdmazelti eigna“ (sic):
betta pydir pa jafnframt, eins og ég bendi a ad ofan, ad greidsluvandi parf ekki ad tengjast
yfirskuldsetningu. bvi midur toku pessar adgerdir ekki frekar en adrar a greidsluvanda
einstaklinga med laegri skuldsetningu, svo sem lifeyrispega sem med raddeild hafdi tekist ad
bua dfram i hisnaedi sinu, enda pad édyrara, en ad fara i nyja eign a uppsprengdu veradi.
,»,49,3% heimila taldi sig 4 pessum tima eiga erfitt med ad na endum saman”: Flest heimili
hofdu ordid fyrir tekjusamdraetti samhlida samdraetti i samfélaginu og haekkun afborgana
ldna. begar haft er i huga ad yfir 60% heimila voru med gengistryggd bilaldn, pa er ekki ad
undra ad stoér hluti peirra hafi att i erfidleikum med ad nd endum saman. (Petta var meira ad
segja adur en Arna Péls-login haekkudu greidslubyrdina enn meira.)

Vandinn 6x med fjolda barna og var meiri hja einhleypum en sambudarfélki: Kemur svo sem

ekki & ovart.

A glaeru um markmid:

,Vinna hratt”: betta var i desember 2010. Haustid 2017 var félk enn ad bida eftir drlausn
sinna mala. Nidurstada i einu og einu mali er ad detta inn, midad vid feerslur sem félk setur a
facebook. Pé tilfellin séu vonandi ekki morg, pa tafist vinnan éheyrilega. Sjalfur lent ég i pvi
ad pad tok yfir 5 ar ad fa nidurstédu i malum okkar hjéna. (1.991 dag til ad vera ndkveemur!)
,Taka @ mikilli vedsetningu ibudarhisnadis“: Medan ekki er skilgreint hvad telst mikil
vedsetning, pa er petta marklaust. Enn og aftur er sidan fallid i pad ad telja vedsetninguna
vera vandamalid, en ekki greidslugetuna.

,ADd adgerdirnar séu vidhlitandi og ekki purfi ad gripa til frekari adgerda ad ollu dbreyttu”:
betta atridi eitt sagdi mér ad nidurstodur vinnu sérfraedingahdpsins hofou ekki verid
skodadar. bratt fyrir ad ég hafi ekki verid sattur vié nidurstédu peirrar vinnu, pa sagdi hin

ekkert um ad falmkenndar adgerdir, sem kynntar voru i viljayfirlysingunni, vaeru fullnaegjandi.

Kostnadur af peim hluta sem fellur undir nidurfaerslu skulda er sidan tilgreindur og var hann sagdur

sem hér segir (tekid beint upp ur kynningu radéherra):

Skuldir faerdar nidur dmilli 90 og 100 ma.

Bankar 56 ma.
fbudalanasjédur 12 ma.
Lifeyrissjodir 10-15 ma.

pbvi til vidbdtar 35 ma. v/gengistryggdra lana
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e [ heildina eru ahrifin af breytingum a gengistryggdum lanum um 50 ma. kr. en um 15 ma. falla
inn i nidurfellinguna.

e Bankarnir bunir ad afskrif 20. ma.

pa var gert rad fyrir ad nidurfaersla ad 110% myndi snerta um 12-13 pusund heimili og sértaek

skuldaadlogun naedi til 1.500 heimila.

Svo uppheaedirnar séu teknar saman:
1. Heildarupphaed: 90-100 ma.kr.
2. Bankarnir voru bunir ad ,,afskrifa“ 20 ma.kr.
3. Adeins 15 ma.kr. af 50 ma.kr. vegna gengistryggdra lana féllu undir pessa 90-100 ma.

4. Hluti annarra lana, en gengistryggdra var datladur 75-85 ma.kr.
bessar tolur er gott ad hafa i huga sidar, pegar ég skoda hvad kom ut ur 6llu pessu broélti bankanna.

Pad er hins vegar rétt ad arétta, ad sérfraedingahdpurinn gerdi rad fyrir ad gengislanin vaeru

medhondlud sérstaklega og pvi var hdpurinn EKKI ad fjalla um pau i vinnu sinni.
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Urra0i fjarmalafyrirtaekjanna - ord og efndir

Eg upplifdi vidbrogd fiarmalafyrirtakjanna vid hruninu og sidar forsvarsmanna Dréma vid gjaldproti
SPRON, eins og sjalfsagt vaeri ad vidskiptavinir fyrirtaekjanna borgudu allt upp i topp, pratt fyrir ad
fljotlega keemu i ljés alls konar vafasom hattsemi stjérnenda og eigenda fyrirtaekjanna @ manudunum
og arunum fyrir hrun. Vid vissum svo sem ekki pa allt sem vid vitum nuna, en litid for & milli mala, ad
rekstur fjarmaalfyrirtaekjanna hafdi ekki alltaf verid innan pess sem 16g um fjarmalafyrirteeki kvadu a
um eda onnur l6g sem attu vid um starfsemi fyrirtaekjanna. Mér var t.d. sagt af konu, sem pekkir til
haestaréttardémara, ad gengisldnaddmarnir 16. juni 2010 hafi verid audveldir fyrir Haestarétt. Login
um bann vid gengistryggingunni hafi verid svo skyrt i l6gunum, greinargerdin med I6gunum hafi verid
afdrattarlaus og umraedan & pingi lika. Ekki purfti heldur ad kafa djuapt til ad finna umsdgn Samtaka
banka- og verdbréfafyrirtaekja, forvera Samtaka fjarmalafyrirteekja, par sem samtokin vara vid ad

med sampykkt frumvarps ad l6gum nr. 38/2001 verdi gengistryggd lan gerd dlogleg.

Fyrstu vikurnar eftir hrun bankanna priggja og stofnun peirra nyju, var samt eins og menn vildu stiga
varlega til jar6ar. Reyndist almennt audvelt fyrir félk og fyrirtaeki ad fa frestanir a gjalddogum lana,
svo kalladar frystingar, i allt ad 1 4r. Nyju bankarnir gengu po6 almennt ekki pad langt né heldur
sparisjédirnir, en haegt var ad fa 1 ars frystingu hja ibudaldnasjédi og framlengja hana i allt ad prju ar.
Fljotlega rjatladi p6é dodinn af bonkunum og peir breyttu um stil. Ndna atti ad allt ad gerast a peirra

forsendum. Peir voru ekki gdmlu bankarnir og baru enga abyrgé a syndum peirra.

Vid pessa stefnubreytingu fér eiginlega allt i hnat. Almenningur attadi sig 4 pvi, ad réttlaetid yrdi ekki

sott til bankanna og pvi vard krafan hdvaerari um ad stjornvold gripu til radstafana.

Fyrstu vidbrogd stjérnvalda voru almenn tilmaeli til fjarmalafyrirtaekja i oktéber og névember 2008.
Pau héldu illa og pegar innheimtuadgerdir og fjarnamsadgerdir féru ad verda aberandi, sérstaklega i
desember 2008 og januar 2009, for prystingur a stjornvold vaxandi ad gripa til adgerdar til varnar
heimilunum. bad var i pessu andrumslofti sem Hagsmunasamtok heimilanna voru stofnud, en eins
og greinir fra i koflunum um samtokin, pd var nanast fyrsta verk samtakanna eftir stofnun peirra ad
métmaela handtoékuskipunum Olafs Helga Kjartanssonar, syslumann Sunnlendinga, 4 hendur félki sem
ekki hafdi maett til fjarndmsadgerda. Fljétlega eftir ad ny rikisstjérn tok vid i febrdar 2009 var lagt
fram frumvarp um stédvun naudungarsolu til ad pvinga krofuhafa til ad sla adeins af hradanum og

hérkunni.
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Samkomulag um greidsluerfioleikaurraedi
Staersta skref minnihlutastjérnar J6hénnu Sigurdarddttur var pé liklegast samkomulagid um
greidsluerfidleikaurraedi sem Asta Ragnheidur J6hannesdéttir, félags- og tryggingamalaradherra fékk i

geng og var undirritad 3. april 2009%.

Grundvallaratridi samkomulagsins voru ad lanveitendur attu ad tryggja lantakendum sinum

greidsluerfidleikaurraedi ad uppfylltum eftirtoldum skilyrdum:

e Ad greidsluerfidleikar stafi af 6veentum timabundnum erfidleikum vegna veikinda, slysa,
minni atvinnu, atvinnuleysi eda af 6drum 6fyrirsédum atvikum.

e Ad adrir lanadrottnar lantakanda sampykki einnig ad veita adstod vegna greidsluerfidleika ef
porf er talin & pvi.

e Ad greidslubyrdi lantakanda samkveemt greidslumati sé umfram greidslugetu.

o AJ greidslubyrdi lantakanda eftir skuldbreytingu og/eda frestun a greidslum og/eda lengingu
lanstima rdmist innan greidslugetu.

e AQ fyrir liggi sampykki sidari vedhafa pegar pad 4 vid.
Greidsluerfidleikaurraedin voru eftirfarandi:

1. Samningar um uppgjor vanskila
AJ unnt sé ad semja um dreifingu 4 vanskilum allt ad 18 manudi. Inni i samningsfjarhaed eru
afallandi gjalddagar a samningstima auk vaxta og gjalda sem til kunna ad falla &
samningstimanum. Askilid er ad 4 medan samningur er i gildi og lantaki greidir réttilega
umsamdar fjarhaedir verdi ekki hafin 16gfreediinnheimta a viokomandi fasteignavedlani.
Logfraediinnheimta annarra krafna 4 hendur lantaka getur leitt til pess ad samningurinn falli
ur gildi.

2. Rymingarfrestur i kjolfar naudungarsolu
Ad tekid verdi aukid tillit til adstaedna gerdarpola/leigjenda vid rymingu i kjolfar
naudungarsolu og veittur verdi rymingarfrestur allt ad premur manudum fra séludegi.

3. Heimildir til greidslufrestunar vegna sélutregdu
AJd komid verdi til méts vid lantakendur sem hafa keypt fasteign en ekki getad selt fyrri eign
vegna adstaedna a fasteignamarkadi med frystingu greidslna. Eiga lantakendur ad geta 6skad

eftir frestun a greidslum vegna annarrar eignar eda beggja. Almenn skilyrdi ad seinni

45 5ja frétt & vef velferdarrdaduneytisins (ddur félags- og tryggingamalaraduneytis) fra 3. april 2009
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/4331
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fasteignin hafi verid keypt a timabilinu fra 1. juli 2006 til 3. april 2009 og ad vedsetning ad
lokinni greidslufrestun verdi ekki meiri en 100% af markadsvirdi eignarinnar.

4. Skuldbreyting vanskila
AQ bodid verdi upp a skuldbreytingu vanskila med pvi ad baeta vanskilum vid hofudstol eda
med pvi ad gefa Ut nytt skuldabréf eftir dkvordun krofuhafa.

5. Frestun a greidslum
A0 lantakandi geti 6skad eftir frestun & greidslu afborgana, ad hluta eda fullu, og vaxta og
verdbota, eftir atvikum, i allt ad eitt ar i senn og med moguleika a framlengingu i samtals allt
ad prjua ar.

6. Lenging lanstima
A0 mogulegt verdi ad lengja lanstima lana ad pvi marki sem pad getur gagnast lantakanda

enda rumist lenging lanstima innan ldnareglna vidkomandi lanveitanda.

betta er svo sem ekki flokinn texti. Urraedin hoéfdu flest verid reynd hja ibidaldnasjodi, ymist i fra

agust 2008 eda lengur.

Greinilegt var p6 fra byrjun, ad fyrirteekjunum hugnadist ekki Urraedin. Pau voru vissulega kynnt a
vefsidum bankanna og Samtaka fjarmalafyrirtaekja, en pegar folk sétti eftir ad nyta sér Urraedin, pa
gekk pad allt of oft & veggi. Starfsfolk bankanna hafdi fyrir pad fyrsta ekki nokkra hugmynd hver pessi
Urraedi veeru. Lentu vidskiptavinir i pvi ad purfa ad utskyra fyrir starfsménnum Gt a hvad pau gengu.
Vildi nd svo til, ad ég var med vidskipti hja 6llum bonkunum premur (fasteignaldn hja tveimur peirra)
og sidan med mal hja slitastjorn SPRON/Dréma. Eg for pvi til Landsbankans, Nyja Kauppings og
slitastjérnar SPRON og 6skadi eftir ad nyta mér Urraedin. Benti ég vidmalendum minum 3, ad ég geeti
nytt mér tvenn Urraedi, p.e. heimild til greidslufrestunar vegna sélutregdu og frestun a greidslum.

pad ték mig um tvo manudi ad fa Landsbankann til ad fallast 4 ad leyfa mér ad nyta Urreedid sem
bankinn hafdi skrifad upp @ ad bjéda vidskiptavinum sinum. Nyja Kaupping (Arion banki) svaradi mér
ekki. SPRON veitti frest & einu lani i 3 manudi og FF/Dromi gaf mér 4 manudum seinna svarid: ,Nei”,

an frekari skyringa.
Hvada gagn er af Urreedum sem fjarmalafyrirtaekin aetludu aldrei ad bjoda? Nakvaemlega ekkert.

A peim tima, pegar ég dskadi eftir pessum Grraedum hja Nyja Kauppingi og slitastjorn SPRON var ég
med 6ll min [an i skilum. Sum voru i frystingu, en ég var hvergi med nein vanskil. Pau komu ekki til
fyrr en eftir ad fjarmalafyrirtaekin og Drémi neitudu mér um ad nyta mér Urraedi sem mér attu ad
standa til boda. Eg held ekki, ad ég hafi verid einn um petta, heldur ad petta hafi verid reglan.

Fjarmalafyrirtaeki hefur nefnilega ekki tak a vidskiptavini sinum medan hann er skilvis greidandi og
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vidskiptavinur, sem fjarmalafyrirtaekid hefur ekki tak 4, er ekki ad borga fjarmalafyrirtaekinu allt pad
sem haegt veeri ad fa frd honum. Slikur vidskiptavinur er ekki négu hagkvaeemur fyrir bankann. Hann
fadir minn atti einu sinni fund med framkvaemdastjora eins af atvinnulifssjddunum, peim sem sidar
myndudu Fjarfestingarbanka atvinnulifsins. Framkvaemdastjérinn sagdi vid hann einhvern & pennan
hatt: , bad sleema vid pig, Njall, er ad vid hofum ekkert tak a pér.“ barna var hann ad visa til pess, ad
fyrirtaekid sem fadir minn rak, var ekki i neinum vanskilum og pann sem ekki er i vanskilum er ekki

haegt ad radskast med.

bvi midur, pa held ég ad bankarnir hafi of mikid horft til pess hvernig vaeri hreinlega haegt ad koma
folki i vanda med pvi ad standa ekki vié pau Urraedi, sem peir hofdu pod skuldbundid sig ad bjéda. bad
tékst peim svo sannarlega og med pvi vard til nokkud drjigur hluti vaxtatekna bankanna, p.e. med
bvi ad hunsa vidskiptavini sina, hunsa Urraedi sem attu ad standa vidskiptavinum til boda, hunsa
déma og tefja mal 4 allan pann hatt sem peim datt i hug. Svo ég lysi bara nidurstédunni hja okkur
hjonum, forum vid ad lokum 110% leidina. Hluti ldna lenti & bidlani og 6l si upphad, auk talsverdrar
upphaedar i viobot, voru vextir og kostnadur sem lagst hafdi 4 eftir ad fjarmalafyrirtaekin neitudu
okkur um ad nyta Urraedin frd april 2009. Vid éskudum ekki eftir neinni nidurfellingu skulda, pegar
vid l16gdum fram beidnina um ad nyta Urraedin. Vid vildum bara fa ad nyta Urraedin og nyta timann til
ad grafa okkur i gegn um skaflinn. Fjarmalafyrirtaekin akvadu hins vegar af gédsemd sinni ad beeta
heilu snjéflodi vid pad sem vid attum ad koma okkur i gegn um. Og til hvers? bd pad hafi ekki ordid i
okkar tilfelli, pa vard pad nidurstadan hja mérgum 6drum, p.e. ad hirda allt af félki svo haegt vaeri ad

selja eignina einhverju einkavinafasteignafélagi a spotpris.

Vid gerum allt mun betur en adrir

Eftir ad Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna var breytt i Umbodsmann skuldara og Umbodsmanni
falin umsysla margra greidsluerfidleikamala, pa kom fljétlega upp togstreita milli Umbodsmanns og
fjarmalafyrirtaekjanna. Fyrirtaekin vildu ekki ad Umbodsmadur veeri ad skipta sér af malum sem pau
hofdu haft alraedisvald yfir. Fjolmargir einstaklingar hofdu samband vid mig um skuldamal sin og enn
fleiri r6tudu inn a boré Hagsmunasamtaka heimilanna. Moérg pessara mala voru sama marki brennd.
Til ad fa greidsluadlogun sampykkta vard ad vera samkomulag um naudasamninginn medal
krofuhafa. Allir urdu ad vera med. Af peim sem leitudu til min, par sem peim hafdi verid hafnad um
greidsluadlogun, pa virtist vera munstur. Einn krofuhafi lagdist gegn greidsluadloguninni medan hinir
sampykktu. betta var ndg til ad samningurinn var ekki sampykktur. Malid var, ad svo virtist sem

krofuhafarnir skiptu pessu & milli sin. Arion banki i einu mali, islandsbanki i pvi naesta, pa
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Landsbankinn, Lysing, Drémi og hvad pau heita nu 81l pessi fyrirtaeki. Egvard alveg gattadur & ad sja

betta og neita ad trda pvi, ad petta hafi verid tilviljun.

Oftast leiddi petta til pess, ad vidskiptabanki viokomandi skuldara fékk malid til sin og gat beitt

»sinum“ adferdum @ malid. Bankarnir hofdu viljad fa skuldadrvinnslumalin til sin og h6fdu gagnrynt
hve langan tima urvinnsla malanna hafdi tekid hja radgjafarstofunni og sidar lika hja Umbodsmanni.
Min upplifun er hins vegar ad pa fyrst drégust malin 4 langinn, pegar pau komu & bord bankanna, ad

ég tali nd ekki um Dréoma, par sem allt var drepid i dréma.

Eitt gerdu fjarmalafyrirtaekin vissulega betur en Umbodsmadur, en pad var ad tryggja ad vextir,
drattarvextir og kostnadur baettust 4 krofurnar. Skipti engu mali, p6 tafir vaeru fyrirteekinu ad kenna,
allir pessi lidir fitnudu, eins og pukinn a fjdsbitanum. Hef ég séd nokkud morg uppgjor, par sem
vanskilakostnadur hefur hlaupid @ milljdénum, ef ekki milljdnatugum, vegna pess tima, pegar bankinn

var ad vinna i malunum.

bpegar pessi mal voru ad mestu faerd til bankanna, p.e. allt nema greidsluadlogunin, eftir undirritun
viljayfirlysingarinnar i Pjdédmenningarhusinu i desember 2010, pa fyrst féru malin ad dragast. b3
hofdu pau algjort vald yfir malunum og lantakinn var settur undir petta ofurvald. Hann gat ekki leitad
neitt, pvi pd hann leitadi til Umbodsmanns, pa var Umbodsmadur valdalaus. Loggjafinn hafdi

nefnilega séd til pess, ad Urraedi Umbodsmanns voru bitlaus og ekki skuldbindandi.
Ad drepa i Droma

Einn hépur vidskiptavina fér synu verr at Ur pessum malum, en adrir. Pad voru fyrrum vidskiptavinir
SPRON, Frjalsa fjarfestingabankans og Netbankans (NB). bar mattu menn ekki bara szetta sig vid ad
ganga nokkrum sinnum milli Pilatusar og Herddesar, heldur voru peir lika sendir til Rdmar. Svo ég
segi bara af fer8alagi minna lana, pa byrjudu pau hja gjaldfeerum fjarmalafyrirtaekjum. Naest var hluti
beirra sendur yfir til Nyja Kauppings, sem gat ekki tekid neinar dkvardanir nema tala vid slitastjérn
SPRON. Hinn hlutinn atti stutta vidkomu hja slitastjérninni, sem datt pad snjallraedi i hug ad stofna
Dréoma og senda lanin pangad. NuU Drémi hondladi pau og innheimti i nokkur ar an pess ad hafa
innheimtuleyfi. Nyja Kaupping, sem pa hét ordid Arion banki, dkvad ad skila Dréma hluta lananna
sem bankinn hafdi fengid, en po er eiginlega enginn viss hver hafdi 16gsogu yfir [Anunum. Dréomi
sagdi Arion banki og Arion banki sagdi Dromi. bvi hafdi ég engan til ad semja vid um hluta lananna i
um heilt ar medan menn voru ad velta fyrir sér hvernig veeri haegt ad draga malin 4 langinn og na i

meiri kostnad. Tekid skal fram ad ég var ad tala vid folk sem atti ad hafa vit a hlutunum.
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Einn adili virtist alveg vera grunlaus um pennan vanda vidskiptavina Dréma, en pad var Hlynur
Jénsson, formadur slitastjérnar. begar éanagja vidskiptavina Dréma nadi enn einu sinni haestu
haedum, pa var Hlynur fenginn i vidtal i Kastljés. [ pessu vidtali kannast Hlynur ekkert vid 6anaegju
vidskiptavinanna og segir allt i lukkunnar velstandi hja fyrirteekinu. Mér ofbaud svo ummaeeli hans, ad

ég sendi honum eftirfarandi tolvupdst:

Hlynur Jénsson, formadur slitastjérnar SPRON og FF
Sell Hlynur

Eg vona ad petta erindi berist til pin. Jafnframt paetti mér veent um ad pu stadfestir mottoku

bess.

Pu komst akaflega paegilega fyrir i Kastljdsinu i kvold. Yfirvegadur og svaradir spurningum
eins og pu og Drémi vaerud med allt & hreinu. Eg verd ad vidurkenna ad ég man vart eftir
einu atridi sem var sannleikanum samkvaemt midad vid min samskipti vid fyrirtaekid. Ekki eitt
einasta atridi sem pu svaradir passadi vid pa medhondlun sem malefni okkar hjéna hafa

fengid hja ykkur. Ekki eitt.

En par sem pér er svo mikid i mun ad leysa ut malefnum vidskiptavina, pa vil ég gefa pér
teekifaeri til ad leidrétta allt sem ekki hefur verid gert fyrir okkur, pannig ad fraségn pin i
Kastljosi standist. Vid hjonin hljotum bara ad hafa verid svona dheppin ad hafa alltaf lent
milli skips og bryggju, pegar pid af hjartahlyju ykkar vorué 6nnum kafin vié ad passa upp a
hag vidskiptavinanna. Bara svo pu purfir ekki ad yfirheyra fjoldann allan af starfsménnum um
samskipti peirra vid okkur hjénin (sem hafa verid 4 minum herdum) pa er hér skjal sem flytir
fyrir pér. Eg 4 lika afrit af hatt i 30 tdlvupdstum mali minu til studnings, en ég held ad pad sé

audveldara fyrir pig ad lesa bara skjalid.

NU vil ég dska enn og einu sinni eftir pvi ad semja vid ykkur um skuldir okkar hjéna. Eg hef
6skad eftir pvi vid Astu S. Helgaddttur, umbodsmann skuldara, ad hin (eda embaetti hennar)
hafi milligdngu eda ihlutun vardandi pa samninga. Einnig vaeri haegt ad nyta pjonustu
Syslumannsins i Reykjavik eda Syslumannsins i Képavogi, en svona milliganga telst til
hlutverka syslumanna. Loks getum vid nytt okkur tilsjonarmann, sem umbodsmadur hefur
skipad med umsdkn okkar vegna tveggja eigna... En hvad sem vid gerum, pa finnst mér brynt
ad hrada malum. Bazedi er ad pid hafid stefnt okkur (sem er sérkennileg leid til ad leysa
malefni vidskiptavina a farsaelan hatt, eins og pu taladir um i Kastljosi) og sent 4 okkur beidni

um naudungarsolu (6nnur dskiljanleg adgerd pegar pid segist vera ad reyna ad ,finna lausn a
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malinu sem vonandi badir adilar geta sezett sig vid“ eins og Gunnar Sv. Fridriksson ordadi pad
svo smekklega i pésti til min 7.10.2011). Haegt veeri ad leysa baedi pessi mal med einfaldri

adgerd, ef pid erud tilbdin ad hlusta og hafid vilja til samninga..
Kv.

Mariné G. Njalsson

Tekid skal fram ad petta var eins og ad kasta vatni a gaes og ekki kom neitt af viti fra fyrirtaekinu. Nu
vill svo til ad annar slitastjéornarmadur Dréma var Jéhann Pétursson, askuvinur minn, skélafélagi og
samherji hja Grottu tuttugu af fyrstu 25 drum aevi minnar. Eg hélt i einfeldni minni, ad ég geeti att
fund med J6hanni og raett malin eins og madur vid mann. En hann var genginn i bjérg med moérgum
6drum. Eg vil p6 taka fram, ad ég atti einstaklega géd samskipti vid fjolmarga starfsmenn Dréma.

Margir peirra gafust upp a ad vinna hja fyrirtaekinu og undrar mig ekki.

bvi midur var reynsla min lika veruleiki peirra sem voru fastir i fjotrum Dréma. Eg hef ekki tolu &
Ollum peim einstaklingum, sem leitudu til min vardandi samskipti sin vid fyrirtaekid. Af 6llum peim
fjolda fékk einn drlausn mala sinna og vid hann var gerdur samningur sem ekki matti fjalla um
opinberlega. Eg get b6 sagt ad vidkomandi fékk verulega eftirgjof skulda an pess ad fyrir pvi veeru

neinar sérstakar astaeedur adrar en ad starfsmanni Droma virtist lika vid vidkomandi.

En s6gu Dréma lauk einn daginn. Fjarmalaeftirlitid vard loks ad gripa i taumana, pegar ddmstdlar
fettu fingur Ut i pad, ad Dromi hefdi ekki innheimtuleyfi og visadi fra mali fyrirtaekisins sem var fyrir
démi. A sama tima hafdi huldufélag Sedlabanka islands, Hilda hf., allt { einu blandast { malid. Vildu
menn halda pvi fram, ad pad veeri i raun Hilda sem zetti flest lan sem Dromi hafdi verid ad innheimta.
Eg hef svo sem minar efasemdir, par sem frumrit skuldabréfa virdast ekki alltaf finnast. Daemi er um
ad slik frumrit hafi fundist i atléndum i vorslu l6gmaetra eigenda, sem jafnframt hafa fyrir I16ngu

afskrifad krofuna.

pad er kannski ordum aukid, ad sogu Droma hafi lokid. Réttara veeri ad segja, ad skipt hafi verid um
umbudir, en innihaldid var pad sama. Hilda ték sem sagt yfir umsyslu lanasafnanna, en pad var gert
med sama starfsfolki og adur og i sama hisnaedi og 4dur. Skiltid med nafni Dréma var fjarleegt og
nytt med nafni Hildu var sett upp. Umbodsmadur Alpingis komst sidar ad pvi ad Sedlabankinn hefdi
ekki lagaheimild til ad eiga Hildu og gaeti pvi ekki tekid neinar akvardanir vardandi félagid! Allt var

einhvern veginn @ somu bokina lagt.
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Langavitleysan hélt afram. Naest gerdist pad, ad Arion banki gerdi samning vid Hildu um kaup 3
lanasdfnum fyrirtaekisins. bad er ad sjalfsogdu gert med abyrgd Sedlabanka islands & pakkanum (p6
hann hefdi ekki lagaheimild) og pad verdur pvi Sedlabankinn sem borgar, ef Idnasofnin reynast Arion
banka verdminni en gengid var Ut fra. Eg hef hins vegar talsverdar efasemdir um, ad Hilda hafi verid
eigandi allra peirra ldna sem feerdust yfir i Arion banka. Mér bydur i grun ad i einhverjum tilfellum
séu (eins og adur segir) logmeetir eigendur ldnanna bankar 4 meginlandi Evrépu. Hollandi og Sviss
svo nanar sé tiltekid. Sami grunur segir mér ad krofurnar hafi verid afskrifadar fyrir |l6ngu og hvorki
Arion banka eda Hildu sé heimilt ad krefja skuldara um greidslu a pessum lanum enda er pad skilyrdi
fyrir pvi ad geta innheimt af lani, ad vera annad hvort krofueigandi eda ad kréfueigandi hafi falid
viokomandi innheimtuna. Svo parf natturulega vidkomandi ad hafa innheimtuleyfi sé verid ad

innheimta i nafni pridja adila.

A.m.k. gerdist pad, pegar ég lauk minum samningum loks vid Arion banka i névember 2014, ad ég hef
ekki, mars 2021, fengid i hendur frumrit allra peirra lana sem uppgjorid nadi til. Vardandi uppgjor vid
Dréma pegar vid hjéonin nyttum okkur 16g um félk med tveer eignir, pa hafa skjol vegna uppgjorsins
aldrei borist og pvi liggja enn engar sannanir a bordinu, ad Dromi eda Landsbankinn hafi verid
réttmaetir eigendur peirra krafna sem & peirri eign hvildu. Arid 2009, pegar ég 6skadi eftir stadfestu
afriti af peim ldnum, pd tdkst hvorugum adila ad leggja fram frumrit skjalanna, en i stadinn var tekid
ljésrit af eldra stadfestu afriti og pad stimplad! Eg akvad hins vegar ekki ad gera ekki vedur ut af pvi,
par sem i einfeldni minni ték ég skyringar starfsmanna fjarmalafyrirtaekjanna gddar og gildar um ad
pappirarnir einfaldlega fyndust ekki i 6llum glundrodanum sem rikti. Auk pess var ég ekki ad vikja
mér 4 nokkurn hatt undan skuldbindingum minum. Petta var natturulega kjanaleg einfeldni, pvi ég

hefdi getad fengid allar pessar krofur i hausinn fra einhverjum pridja adila og pad getur enn gerst.

Lokaoro

Fuskid, sem var i gangi hja flestum fjarmalafyrirtaekjum a arunum eftir hrun, var yfirgengilegt.
Vandinn var ad démstdlar trudu 6llu bullinu fra peim og toku skjol gildi pvert a bokstaf laganna.
Frumrit skuldaskjala er EINA sénnun fyrir pvi ad krofuhafi eigi krofu og geti innheimt hana. Krofuhafi
skal sidan arita hverja einustu greidslu a skuldabréfid og getur ekki innheimt sidari gjalddaga hafi slikt
ekki verid gert. Svo segir i konungstilskipun frd 9. febrdar 1798. Afrit skuldabréfs, sem ekki er
stadfest samrit frumrits, er ekki gilt til ad stadfesta eignarhald krofu. Flokkusaga segir, ad madur
nokkur, sem ekki vildi una ad Dromi taldi sig eiga krofu, komst ad pvi eftir nokkra eftirgrennslan ad
skuldin hans hafdi verid seld til Utlanda, par sem hin hafdi verié notud til ad fa skattalegar afskriftir.

Samt hélt Drémi afram ad innheimta kréfuna. baer eru ételjandi ségurnar af frumritum sem
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fiarmalafyrirtaeki hafa ekki geta lagt fram til ad stadfesta ad pau veeru réttir kréfueigendur. Stadfest
samrit er ekki sbnnun, nema samritid hafi verid Utbuid i vidurvist skuldara og frumritid hafi verid til
stadar. Og ljosrit af stadfestu samriti er ekki einu sinni pappirsins virdi. Pad hefur EKKERT lagalegt
gildi. En medvirkni ddmstélanna er slik ad madur efast um hlutleysi peirra. Eins og ég nefni ad
framan, pa a ég enn eftir ad fa afhent frumrit nokkurra skuldabréfa sem sannanlega eru uppgreidd {
samraemi vid uppgjor vid Dréma, Landsbankann og Arion banka. Strangt til tekid geeti ég fengid pau i
bakid og skuldir minar haekkad um milljdnatugi bara sisvona. Og svo vilja fjarmalafyrirtaekin ad vid
treystum peim. Synid ad pid erud traustsins verd og pa ma endurskoda hvort pid erud traustsins

verd.

puasundir fjélskyldna misstu heimilid sitt og allan sinn sparnad, pegar kennitoluflakkararnir téldu sig
ekki bera neina abyrgd 4 athaefi gdmlu kennitélunnar. Allt i einu voru starfsmenn sem h6fdu verid
hja Kauppingi en voru nudna hja Arion banka, Glitni en voru nina hja islandsbanka og Landsbanka
fslands en voru ndna hja Landsbankanum, bara ekki sama félkid vegna pess ad vinnuveitandinn var
kominn med nytt nafn og kennitélu. bad bar ekki abyrgd a verkum sinum hja gémlu kennitélunni og
hafdi breyst ur slepjulegum sdélumanni él6glegra lana i blédpyrstan innheimtumann uppsprengdra
l[ana, par sem ekkert var gefid eftir. Bankarnir stundudu lika étrudlega 6heidarleg vinnubrogd, sem
félust i pvi ad senda umbodslaust starfsfolk til ad semja vid skuldara, bjéda peim dseettanlegt uppgjor
sem skuldarinn sampykkti med trega, bara til ad segja peim nokkrum dégum sidar ad lananefnd
bankans hafi ekki sampykkt tilbod bankans! begar ég settist nidur med starfsmanni Arion banka arid
2014 var pad fyrsta sem ég spurdi vidkomandi, hvort hann hefdi umbod til ad semja vid mig. Arion

banki hafdi nefnilega a6ur stundad pessi vinnubrogd gagnvart konu sem ég var ad adstoda.

Hrunid verdur ekki gert upp nema svipuganga heimilanna verdi rannsékud. Léa Pind gerdi agaetan
patt um nokkrar fjélskyldur, en fara parf dypra. Samkvaemt opinberum télum misstu um 15% heimila
med husnaedisskuldir { oktéber 2008 hisnaedid sitt til [Anadrottna. A pessum heimilum bjuggu liklega
ekki undir 25.000 manns, par af um 10.000 bérn. Barnasattmali Sameinudu pjédanna er med
sérstakt akvaedi til ad vernda born i pessari stodu. Eg efast um ad akvaedid hafi verid ofarlega i huga

hraegamma krofuhafanna, pegar bérnunum var visad af heimilum sinum.

En félk missti ekki bara eigur sinar. Fjolskyldur sundrudust, hjonabénd slitnudu, félk fludi til utlanda,
margir veiktust illa og svo eru pad peir sem bundu enda 4 lif sitt. Sjalfur fékk ég nokkur bréf par sem
folk lysti pvi yfir ad pad saei ekki tilgang med lifinu og pad hygdist stytta sér aldur. Allt eldra félk fyrir
utan einn @ midjum aldri. bad hafdi kannski lent i hruninu 1983-5 og var ad missa heimilid sitt |

annad sinn. Gat ekki hugsad sér ad byrja upp a nytt. Eg veit ekki til ad neinn pessara hafi gert alvoru

ur og fylgist ég med nokkrum peirra reglulega a Facebook.
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Lifsgeedi margra skertust verulega a arunum eftir hrun. Margir hafa ekki enn nad ad rétta ar kdtnum.
Svo ma ekki gleyma pvi, ad pé astandid hafi skanad og er jafnvel ordid gott, pa er pad ekki ordid eins
gott og ef lifsgeedin hefdu ekki skerst. Ma likja pessu vid tvaer linur med jafnan voxt. beer lagu hvor
ofan i annarri fra 2000 til 2007, en arid 2008 féll dnnur um nokkur prep nidur og pad myndadist bil &
milli peirra. Eftir pad liggja paer samhlida med petta sama bil alltaf 4 milli peirra. Hépurinn sem
skertu lifsgadin er nina kannski 3-5 arum a eftir hinum, sem a6ur voru & sama stad. Sumir drégust
enn lengra aftur ur i lifsgeedum og pad verdur vidfangsefni félagsfraedinga, samfélagsfreedinga,

salfraedinga og heilbrigdisvisinda framtidarinnar ad rannsaka pessi ahrif, jafnvel 4 komandi kynslédir.

En i pessu 6llu graaddu bankarnir a ta og fingri. Skaludu fyrir gddum arangri eins og fyrir hrun, pé ekki
fari fyrir sdgum af gullati i petta sinn. Forkdlfarnir hafa fengid déma og sumir purft ad sitja af sér. Eg
hefdi frekar kosid, ad peir hefdu rekid fyrirtaekin sin betur, pannig ad hvorki peir hefdu fengid
démana né ad yfir 10 pusund fjolskyldur hefdu misst heimilin sin eda adrar 20-30 pusund hefdu buid
vid skert lifsgaedi. Mikid hefdi verid gott, ad allt pad sem lyst er i pessu skjali hefdi verid dparfi og vid
hefdum bara getad haldid afram ad gledjast yfir gédu gengi fjarmalakerfisins. Ad traust til
bankakerfisins, Sedlabanka, stiornmalamanna, Alpingis og allra hinna sem brugdust a arunum fyrir
hrun, veeri bara i haestu haedum. J34, mikid hefdi verid gott, ef menn hefdu vitad hvad peir voru ad

gera. Enn betra veeri ad vidkomandi taekju a sig rogg og vidurkenndu ad peim vard a.
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