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Inngangur

Skyrsla pessi greinir fra peim adgeroum sem Sammgamefndin (nefndin) hefur meelt
med vid rikisstjérnina vegna vandamala i bankakarfi/£tlunin er ad endurskoda
skyrsluna reglulega, a.m.k. arsfjéoroungslega.

Sa vandi sem upp kom i bankakerfinu i upphafi oktdefur haft ahrif &4 alla peetti
efnahagslifsins og mun hafa ahrif a efnahagslifipeaita ar. bar sem vandinn mun baedi
hafa mikil ahrif & heimilin og vidskiptalifid er kilvaegt ad rikisstjornin birti sem fyrst
stefnu sina vardandi pad hvernig hun hyggst styekjmhagslifid og draga par med ar
neikveedum ahrifum pessa, sérstaklega & bankakeidgkiptalifio og heimilin.

Bankar gegna margvislegu og mikilveegu hlutverkinebagslifinu. pvi er mikilveegt ad
endurreisa bankana sem hafa hrunid. Bonkum erating treyst fyrir fjarfestingum

almennings, til ad vera millilidir & milli peirraem lana fé og taka fé ad lani og til ad
breyta skammtimainnlanum i langtimafjarfestingaaniar sinna einnig mikilveegu

hlutverki i fjarmalapjonustu og sinna gjaldeyrisk@tum fyrir sedlabanka. pa er pad
almennt vidurkennt & alpjédavettvangi ad erfittagdené fram hagvexti i hagkerfi sem
ekki er stutt af traustu og greidslufeeru bankakerf

Endurreisn banka er hins vegar erfitt og flokidkvevlegintilgangur pess er ad takmarka
neikvaed ahrif & efnahagslifid. A pad sérstaklegawn heimilin og vidskiptalifid. Ekki
ber hins vegar ad vernda hlutafjareigendur edarsaur bankanna. Endurreisn banka
er einnig ad 6llu jofnu kostnadarsom og dugi hieiaéirra ekki til, parf ad nyta opinbert
fé med tilheyrandi aldbgum a skattgreidendur.

Hagvoxtur verdur ekki nema fyrir hendi séu sterk agbeer fyrirteeki. bvi aetti
rikisstjornin ad leita leida til ad styrkja vidskaifio. Pad er skodun nefndarinnar ad
stofnun eignasyslufyrirtaekis (ESF) geti ordid grusthrpattur i slikum adgerdum. pa er
mikilveegt ad forsvarsmenn rikisbankanna geri séingfyrir pvi breytta umhverfi sem
peir starfa i og ad vidskipti geti ekki gengio fysig med sama haetti og adur. Mikilveegt
er ad rikisbankar leggi sitt ad morkum og stydjigedir rikisstjérnarinnar til
endurreisnar efnahagslifsins.

Heimilin standa frammi fyrir alvarlegum erfidleikunwegna bankakreppunnar og
samdrattar i efnahagslifinu en pad er ekki & vedksefndarinnar ad leggja til adgeradir
til studnings heimilunum. Nefndin vill pé leggjaérsiu & mikilveegi samraemdra adgerda
innan bankakerfisins sem tryggi sanngjarna og atéfstefnu gagnvart heimilunum.

Nefndin, sem samanstendur m.a. af fulltrGum allrirrp adila sem koma ad
bankamalum, leggur fyrst og fremst til adgerdirv@gandamala i bankakerfinu.

Gerd er grein fyrir hlutverki og abyrgd nefndarini&afla 1. Kaflar 2 og 3lysa pvi
hvernig bankakerfid & Islandi getur hugsanlegd litt i framtidinni og hvada adgerdir
koma til greina til ad koma a fot traustu og lifvegu bankakerfiKafli 4 fjallar um



naudsyn pess ad styrkja vidskiptalifi®afli 5 fjallar um uppgjér gdmlu bankanna og
hvernig stadid skuli ad pvKafli 6 fjallar um mal er varda eignarhald i ljési pess ad
flestir bankar & islandi hafa verid rikisveeddafli 7 fjallar um lagaumhverfid og pad
hvernig beseta mé eftirlit. Ad lokum er fjallad um kihvaegi pess ad almenningur fai
upplysingar um adgerdir vegna erfidleika bankaker§ ikafla 8.



Kafli 1

Hlutverk og abyrgd Samraemingarnefndarinnar.
I yfirlysingu rikisstjornarinnar og Alpjédagjaldegsjodsins (IMF) segir:

LVirtur sérfreedingur & svidi bankamala hefur vers&ipadur til ad hafa yfirumsjon med
endurreisn bankakerfisins. Sérfraedingurinn skilkyrslum til forseetisradherra og ber
fulla abyrgd a préun, framkveemd og samreemingu ugsfaikillar asetlunar til
endurreisnar bankakerfisins. Nefnd sem i sitjatridir Fjarmaleftirlitsins (FME)
Sedlabanka, fjarmalaraduneytis og vidskiptaraduiseytefur verid komido a fot til ad
samraema tilldgur um stefnumétun og samvinnu videséinginn .“

Samraemingarnefndin er stofnud & grundvelli pessagsgreinar. HUn er undir forseeti
0hads sérfreedings i bankamalum og i henni sitjftrdal raduneyta, FME og
Sedlabankarts

Tilgangurinn med stofnun nefndarinnar var ad traggpP allir peir adilar sem purfa
naudsynlega ad koma ad peim malum, sem tengjasitrreigh bankanna, muni f4 allar

upplysingar.

Mjog mikilvaegt er ad fram komi ad nefndin hefur ekikakvardanavald. Han mun greina
og fjalla um vandamal (malefni) innan bankakerfsiog sidan leggja fram formlegar
tillégur til videigandi adila um pad hvernig takaegi & umreeddu vandamali. Yfirvdldum
ber hins vegar engin skylda til ad fara ad tillogoefndarinnar.

Tillogur nefndarinnar eru skradar i gerdabok ogftlte allra viskomandi adila pannig
ao tryggt sé ao viohorf nefndarinnar liggi fyrirlitAnefndarinnar parf ekki ad vera
einrdbma. Gerd verdur grein fyrir minnihlutaaliturgdroabok.

Til ad nefndin geti sinnt hlutverki sinu purfa allilutadeigandi adilar ad gera sér grein
fyrir hlutverki hennar og abyrgd. Nefndin mun himegar ekki koma ad daglegum
storfum sem tengjast bankamalum svo sem eftiriisskFME med bénkunum.

! Einn fulltrdi fra forseetisraduneyti (sem hefurr@mrétt til ad skipa aheyrnarfulltria), einn fra
vidskiptaraduneyti, einn fra fjarmalaraduneyti,refré utanrikisraduneyti, einn fr4 Sedlabanka og &ia
Fjarmalaeftirlitinu (FME). Sedlabankinn veitir nefinni einnig faglega adstod.



Kafli 2
Rikisbankar

Markmid:
Ad tryggja ad bankapjonustu & islandi sé sinntaafgtum, greidslufeerum og starfhaefum
bonkum.

Grundvallaratridi og forgangsrooun:
» Tryggja ber lansvidskipti til ad halda lifvaenlegdynirteekjum starfhaefum i gegn
um efnahagskreppuna.

e Bonkunum ber ad horfa til framtidar en ekki ad adirmunum sinum i takast a
vid mistok fortidarinnar. Peim ber ad einbeita @@rpvi ad veita vidskiptavinum
sinum bankapjonustu og ad byggja upp til framtidar.

» Pad er lykilatridi ad koma grundvallarvidskiptunvpossem gjaldeyrisvidskiptum,
millibankavidskiptum og vidskiptum med skuldabréf llutabréf i edlilegt horf &

ny.

* Rikisbankarnir (nyju bankarnir), sparisjodir og anrjarmalafyrirteeki eru hvott
til virkrar samkeppni.

« Nyju bankarnir verda ad draga mjog Ur kostnadigthparf sameiningu banka og
fijarmalafyrirtaekja til ad gera kerfid sem skilvidta

» Rikishonkunum verdur tryggt neegt fjarmagn af ritgssinni. Mjog mikilveegt er
ad bankarnir stydji adgerair rikisstjornarinnaretiidurreisnar efnahagslifsins.

. Frysting eigna Landsbanka islands i Bretlandi héforif & fijarmagnsfleedi til
vidskiptavina NBI (nyja Landsbanka). Frystingunracaaflétta.

Almennt:
Naudsyn pess ad tryggja fyrirteekjum og einstaklnginnlenda bankapjénustu var
grundvallarasteeda pess ad bonkunum var skipt uppjal/gamla, innlenda/erlenda
banka, eftir hrun priggja steerstu bankanna a I&landd pvi var innlend bankapjonusta

tryggo.

Eftir hrun storu bankanna hafa nyju bankarnir ognmhifjArmalastofnanir veitt
bankapjoénustu. Gaedi pjonustu hefur hins vegar eérsriPa hefur verid tekid a
umfangsmiklum vandamalum, sem purfti ad leysaadildraga sem mest Ur neikveedum
ahrifum fjarmalakreppunnar baedi & fyrirteeki ogseaklinga.



Starfsemi bankanna var takmorkud i upphafi. Bankanafa ekki skyra yfirsyn yfir
eignir sinar, skyldur, adgang ad fjarmagni, vaxtdmoég ahaettupeetti. Stadan eetti i
sidasta lagi ad liggja fyrir i april pegar mat akd@num hefur farid fram. ba munu liggja
fyrir upplysingar um skuldir peirra vid gémlu bamka og endurfjarmégnun peirra, a
vegum rikisins, verda lokio.



Kafli 3

Sparisj6dir og adrar fjarméalastofnanir?

Markmid:

Ad vidhalda traustum, greidslufeerum og starfthaefimfalastofnunum.

Meginatridi og forgangsrédun:

Ad styodja lifveenleg fijarmalavidskipti i timabundnum erfidleikum: Um 15%
af innlendum fjarmalavidskiptum fara fram i gegnarisjodina. Peir gegna
mikilveegu hlutverki vid lanafyrirgreidslur til heiia og litilla smasolufyrirtaekja
og i umsyslu sparnadar almennings. Adrar fjarmafaahir gegna mikilveegu
hlutverki vid lanafyrirgreidslur til akvedinna swd efnahagslifsins. Baedi
sparisjodirnir og adrar fjarmalastofnanir gegna imi&gu hlutverki sem
samkeppnisadilar vid storu bankana.

Ad studla ad samruna og hagredingu innan fjarmalakéisins:
Efnahagskreppan hefur pegar leitt til mikillar tekjog eignaskerdingar
sparisjodanna og annarra fjarmalafyrirtaekja. Adiali porf er & ad auka eigio fé
og hagnad pessara fyrirteekja. bvi verdur ad gilpadgerda til ad studla ad
hagraedingu og draga Ur kostnadi. | sumum tilfelemeinnig porf & fjarstudningi
til enduruppbyggingar fjarmalafyrirteekja. bvi ver@d setja reglur um pad hvort
0og pa med hvada skilmalum rikid muni koma sparigjdil adstodar. Til ad
styrkja pennan patt fjarmalakerfisins ma hugsanlggaa sameiningu litilla
fyrirtaekja, ad skilyrdi fyrir adstod fra rikisstjdinni.

Heimild ESF til ad yfirtaka “sleemar” fjarfestingar sparisjodanna vegna
hagreaedingaraforma.

Til ad sparisjédirnir geti einbeitt sér ad megarftemi sinni i bankapjonustu vid
heimili og litil smasolufyrirteeki geeti reynst hjédgt ad fela eignasyslufyrirteeki
(ESF) ad yfirtaka “sleemar” fjarfestingar peirra.

2 Med 6drum fiarmalastofnunum er att vid fjarfestinganka, lana og eignarleigufyrirteeki,
tryggingarfyrirteeki o.s. frv. Fjallad verdur um &&ur peirra i naestu skyrslu Strategy Note.



Kafli 4
Vidskiptalifio

Markmid:
Til ad studla ad endurreisn vidskiptalifsins oggé@raem mest Ur neikveedum ahrifum &
fyrirtaeki, sem skipta hofuomali i vidskiptalifineetti rikisstjornin ad ihuga ad proa stefnu
vardandi pad hvernig styrkja megi vidskiptalifid.

Meginatridi og forgangsrooun:

« AJ finna leioir til ad stydja fyrirteeki sem eru irfiéleikum vegna
fjarmalakreppunnar. Ad rikisstjérnin skilgreini hkerk hins opinbera i endurreisn
vidskiptalifsins.

* Rikisstjornin ihugi stofnun eins midleegs eignadgtags (ESF) sem sjai um
endurskipulagningu storra fyrirteekja sem skipta uBaiali fyrir islenskt
efnahagslif.

Almennt:

Verdi ekki tekid a endurskipulagningu i vioskipfiait med fullnaegjandi heaetti getur pad
haft mikil neikveed ahrif & efnahagslifid i heilhsi og almenning a islandi. begar
fyrirteeki verda gjaldprota hefur pad ahrif & vigslkisambond. Pad getur haft
“kedjuverkandi ahrif” og valdio umfangsmiklum skadafnahagslifinu. betta parf ad

taka til athugunar pegar teknar eru akvardanir athvada fyrirteeki & ad stydja og hver
ekki. begar slikar akvardanir eru teknar parf afageamraemingar og stadfestu a 6llum
stigum pess ferlis. P4 eru sum fyrirteeki svo méety fyrir islenskt efnahagslif og

vidskiptasambdnd ad gera parf allt sem mogulett ad tryggja framtid peirra.

Bankakerfid er undir miklum prystingi. Rikisbankar(myju bankarnir) verda ad einbeita
sér ad pvi ad byggja upp til framtidar og styrkjgd@uppbyggingu efnahagslifsins.
Uppbyggingin verdur erfid og getur truflad dagleggornun. Pa hafa Islendingar
takmarkad fjarmagn til uppbyggingarinnar. Mikilveegt fyrir endurreisnarferlio ad
yfirsyn naist yfir fjarporf vidskiptalifsins adurnefarid verdur Gt i ad uthluta hinum
takmorkudu fjarmunum. Rikisstjérnin eetti ad ihu@agara stofnun eins eignasyslufélags
(ESF) ad grundvallaratridi i adgerdum sinum til@meisnar islenska bankakerfisins.



Kafli 5

Uppgjor gdmlu bankanna

Markmio:
Ad koma upp og laga framkveemdaramma vegna uppgjiirdu bankanna pannig ad
sem mest verdmeeti naist ar eignum peirra. Einnigikilveegt ad skipta eigunum a milli
lanadrottna & sanngjarnan, réttlatan og gegndadjan samraemi vid pad sem gerist
best i alpjodavidskiptum.

Meginatridi og forgangsroédun:
Skilanefndir bera abyrgd a uppgjéri gémlu bankanna.
* bad er a abyrgd yfirvalda ad setja lagaramma vdidgrpgjorin sem samraemist
bvi sem best pekkist i alpjédavidskiptum.

* Vinna skilanefnda & ad vera gegnsae og stbdugt sipglifleedi & ad vera til
almennings um adgerair peirra.

e Skilanefndir eiga ad leggja aherslu a sambandarndédrottna.

» Akvarda & endurgjald til lanadrottna, vegna eiges sluttar eru i rikisbankana,
med sanngjoérnum og gegnsaejum heetti.

* Vinna a ad pvi a jakveedan hatt ad nd samkomulagidleyst mal er varda
tryggingar lagmarksgreidsla vegna innisteedna i nokkerlendum rikjum

Almennt;

Eftir hrun islensku bankanna var Glitni, Landsbanka og Kauppingi skipt upp i rikis
(nyja) banka og gamla banka. Rikisbankarnir mumdasgrunnurinn ad nyju bankakerfi
framtidarinnar en gémlu bankarnir verda lagdir niég gerdir upp med videigandi heetti.
Peim verdmaetum sem fast fyrir sélu eigna peirrdweskipt a milli lanadrottna peirra a
sanngjarnan og gegnsaejan hatt.

Uppgjér gomlu bankanna getur tekid nokkur &r. Gonbankarnir eru nu i
greidslustodvun sem pydir ad skilanefndir og domma&ir adstodarmenn peirra sja um
adgeroir peirra. bad er a abyrgd yfirvalda ad skagaramma sem lanadrottnar geta
fallist & og sem er i samreemi vid pad sem bestipekk sama tima parf ad veita
skilanefndum teekifeeri til ad gera sem mest Ur itmhem eignum og takmarka pannig
sem mest pad tap sem lanadrottnar verda fyrir. Mjilglveegt er fyrir imynd Islands ad
uppgjor gomlu bankanna fari fram med adferdum irsami vid pad sem best pekkist a
alpjodavettvangi. Gangi pad ekki eftir er mikil bae& pvi ad tafir verdi & pvi ad erlent
ffarmagn, sem naudsynlegt er fyrir endurreisn efigalifsins, skili sér.
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Kafli 6
Eignarhald

Markmio:
Rikisstjornin ihugi ad koma & fot sjalfsteedu eidpadaisfyrirteeki er fari med eignarhlut
rikisins i bonkunum, m.a. til pess ad tryggja faggleog gagnseeja medferd hlutabréfa
rikisins i fjarmalafyrirtaekjum. Einnig er naudsygidyrir rikisstjérnina ad ihuga hvernig
best sé ad haga eignarhaldi & bénkunum i framiidinn

Meginatridi og forgangsrédun:

» Rikisstjornin ihugi ad stofna sjalfsteett félag, medeigandi adskilnadi fra hinu
politiska valdi, er fari med eignarhlut rikisineGnkunum.

» Rikisstjornin skilgreini fyrir fram hvada akvardaneigi ad taka a politiskum
grundvelli. petta & m.a. vid um afstodou til mégusegeignarpatttoku erlendra
adila i bonkunum sem rikid nu a.

* Rikisstjornin eetti ad ihuga ad gera eignarhaldsdeiid &abyrgt fyrir
samningavidreedum vid lanadrottna gémlu bankannaadgerdir sem tryggja
sanngjarnar skadabaetur vegna peirra eigna serr fluttu yfir i nyju bankana.

Almennt:

Bankarnir prir sem voru rikisveeddir i oktober &8 verda fjarmagnadir pegar mat a
stddu peirra liggur fyrir. Bankarnir verda fjarmagir med utgafu skuldabréfa, sem gefin
verda Ut i samreemi vid markadsreglur og verda emtjanleg. Rikisstjornin eetti ad
ihuga ad fara ad deemi yfirvalda i mérgum londunstogna modurfélag til ad fara med
hlutafbréf rikisins. Skal petta gert med heefilegadskilnadi fra hinu pdlitiska valdi.
Fyrst um sinn takmarkast fullt eignarhald rikisuid pad breytingatimabil, sem pad tekur
ad endurskipuleggja bankana. Pegar pvi lykur padf rmdéta stefnu vardandi
framtidareignarhald, m.a. med tilliti til adkomuesrdra fjarfesta.
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Kafli 7

Reglur og eftirlit

Markmid: Ad reglur og eftirlit verdi sambeerilegt vid padrseest gerist & alpjédavettvangi.
Meginpeettir og forgangsrodun:

e Alpjodlegur sérfreedingur vinnur ad endurskodun magbm bankastarfsemi og
eftirlit med henni, med pad ad markmidi ad styrkgnir gegn hugsanlegum
nyjum aféllum.

» Hofudahersla i endurskoduninni er a stjérnun ghegitu og aheettumats, tengd
lan, varnarleysi, krosstengsl i eignaradild ogt&ebg “edlilega” stédu eigenda
og stjornenda. Endurskoduninni verdur lokid i lokarsn og pa munu
breytingatillégur einnig liggja fyrir.

Visad er til vidauka vardandi fyrirhugada lagasetnngu.
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Kafli 8

Samskipti — Upplysingamidlun til almennings

Markmio:
Ad upplysa almenning reglulega um adgerdir til eneignar bankakerfisins.

Meginatridi og forgangsrooun:

e Skyrsla nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins Tlee Strategy Note) verdur
uppfeerd reglulega og ad minnsta kosti arsfjoroweyssl

« Bladamannafundir verda haldnir i hvert sinn semrglynefndarinnar er uppfeerd.

e Fulltrdar nefndarinnar munu, hver a sinu abyrgdarsupplysa almenning um
pbréun mala med tilliti til tilmeela hennar.

« Samraeemingarnefndin mun & virkan hatt vinna medrfwim fjolmidla ad pvi ad
upplysa almenning.

Almennt:
Mikil og vaxandi krafa um gegnseei i adgerdoum yiidaa i tengslum vid
efnahagskreppuna. Nefndin mun svara pessari kréf pni ad auka upplysingafleedi til
almennings.
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Vidauki 1

Frumvorp sem unnin eru af vidskiptaraduneytinu:

1. Endurskodun a I6gum & svidi fjarmalamarkadar omkeeemd fjarmalaeftirlits.
Unnid er ad endurskodun & logum a svidi fjarmal&adar og framkveemd
fjarmalaetftirlits til ad efla vidbunad gegn hugsagum fjarmalaaféllum i framtidinni.
Finnskur bankaeftirlitsmadur, Kaarlo Jannari, er r@d meta reglur um
lausafjarstyringu, lan til tengdra adila, stéraesdtuskuldbindingar, krosseignatengsl
og heefisskilyrdi eigenda og stjornenda. Endurskodoqg tillogur ad naudsynlegum
breytingum verdur lokid fyrir marslok. Vidskiptaiddérra hefur einnig skipad nefnd
sem i sitja fulltrGar vidskiptardduneytisins, FMEFF og SF sem skal undirbla
frumvarp um breytingar & l16gum um fjarmalafyrirtagkiljosi fijarmalaafallsins.
Nefndin og Kaarlo Jannari skulu skiptast a upplgaim. Nefndin skal ljuka stérfum
eigi sidar en 15. april.

2. XIlI. kafli laga um fjarmalafyrirtaeki.

Vidskiptaraduneytid hof endurskodun Xll. kafla lagen fjarmalafyrirteeki um slit
fjarmalafyrirteekja i desember 2009 med pad ad tgisa ad settar verdi skyrari og
heildstaedari reglur slit fjarmalafyrirteekja. Frump@ verdur tilbdid i febraar.

3. LOg um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi

Raduneytid vinnur na ad innleidingu tilskipunar ZO6/EB um verdbréfasjodi og
fiarfestingarsjooi (UCITS). Einnig verdur litid tppess hvort breyta skuli I6gum um
verdbréfasjodi og fjarfestingarsjéai i ljosi afatis & fjarmalamorkudum.

4. Hilutafélog og einkahlutafélog

Raduneytid hefur bedid Lagastofnun Haskola Islamdlsadast i rannsokn & légum
um hlutaféldg og einkahlutafélog i ljosi fjarmalaligins.
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